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1. INTRODUCCION

Este trabajo recoge algunos aspectos sobre la politica social habitacional
del Municipio de Cérdoba, desarroliados en una investigacion que incorpora
una perspectiva de género. ‘

En general, los gobiernos reconocen y aceptan la demanda de vivienda co-
mo un derecho humano biésico, y la satisfaccion de esta necesidad es la justifica-
cién que utilizan como fundamento para sus poifticas habitacionales.
Tebricamente dichas politicas atienden a cuatro aspectos fundamentales: quié-
nes necesitan vivienda, qué es una vivienda adecuada, cudl es la mejor manera
de asegurar el acceso a la vivienda de quienes carecen de ella y, finaimente,
cudntos recursos debe destinar el Estado para solventar su politica habitacional
(Leckie, 1989). '

Si centramos el andlisis en los tres primeros aspectos ¢ identificamos a los
actores sociales a los cuales se dirigen estas politicas, nuestra hip6tesis sostiene
que Jas mujeres a cargo de sus hogares son ignoradas €n su especificidad, desa-
pareciendo en el concepto de familia; haciéndose invisibles en el proceso de
construccion de la ciudad y en la formulacion de las politicas relativas al hdbitat.

© Ala luz del andlisis de un ejemplo de politica social habitacional local, es-
te estudio procura hacer visibles a las mujeres, particularmente a 1as jefas de ho-
gar, y avanzar en el diagnéstico de los aspectos criticos que las afectan en la
formulacion de politicas dirigidas a los sectores pobres urbanos.

En funci6n de este objetivo se realiza, en primer lugar, un répido barrido
histérico a fin de detectar las caracteristicas y constantes de las politicas habita-
cionales argentinas. Luego se aborda la realidad social de los sectores pobres
urbanos y el surgimiento de nuevos actores sociales, en ¢l marco de la crisis y el
ajuste estructural, para analizar como son tomados en cuenta en las politicas so-
ciales. En seguida se hace una breve referencia a la ciudad de Cordoba, a su cre-
cimiento y deterioro econémico, y al impacto- de este proceso a nivel urbano
como escenario de la politica social habitacional del Municipio. Por dltimo, se
aborda el proyecto habitacional de Quintas de San Jorge, centrando ¢l estudio
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en las mujeres jefas de hogar: su existencia, su invisibilidad y las consecuencias
que para ellas tiene la implementacion de esta politica habitacional.

2.  POLITICA HABITACIONAL EN ARGENTINA

El andlisis de las politicas de vivienda requiere un enfoque inclusive del fe-
némeno socioeconémico, ya que tal como lo afirma Yujnovsky (1984), "la expli-
cacion de los problemas de vivienda no se encontrard en el sector vivienda
mismo, sino en la naturaleza del sistema social, las relaciones sociales y la ac-
ci6én del Estado...". En Argentina el Estado ha intervenido en cada momento
histérico respondiendo a las relaciones de poder y a la correlaci6n de fuerzas so-
ciopoliticas, de manera que a lo largo del tiempo es posible realizar una lectura
de las tendencias ideoldgicas y econdmicas dominantes en cada momento, y de
su correlato en materia de politicas de vivienda.

A las necesidades y requerimientos de la poblacion, expresados a través de
sus organizaciones politicas, gremiales y/o sociales, el Estado responde en cada
coyuntura segin el peso politico de cada sector: a veces, con verdaderas politi-
cas democrdticas de reforma social; otras veces con politicas parciales de carde-
ter meramente asistencialista, de resolucién de conflictos puntuales o de
promocion de clientelas politicas y del control estatista. También atendiendo a
veces a las presiones del sector empresario (con programas de estimulo finan-
ciero, exencion impositiva, descongelamiento de alquileres, etc.) promoviendo
mds al sector privado de la construccién, que preocupdndose de los beneficia-
rios de las politicas sociales habitacionales (Yujnovsky, 1984).

A. Breve reseiia histérica

"..Entre fines del siglo XIX y comienzos del XX el Estado fue decidida-
mente liberal y consideré que la vivienda era una prestacion que debia regirse
por criterios de rentabilidad propios de las actividades econdmicas privadas.
Esto fue asi tanto para el proceso de produccion de las viviendas como para los
alquileres o la compraventa. Por otra parte, y a medida que crecian los barrios y
vecindarios, se fue afianzando un desigual usufructo de los beneficios traidos
por la implantacién de los modernos equipamientos colectivos. Asi, la apropia-
cién privada de Ia renta del suelo domind en el funcionamiento del mercado.
La vivienda popular fue blanco de las orientaciones de los propietarios, de las
compaiifas de tierras y de los capitales invertidos en la red tranviaria” (Armus,
1990). Esta situacion ocurria en un momento en que se verificaba una explosiva
expansion de la poblacién urbana, producto de 1a masiva inmigracién promovi-
da por ¢l Estado. Este fenémeno tuvo una repercusién muy grande en el merca-
do de vivienda, lo que determind que el alojamiento se convirtiera en uno de los
problemas fundamentales de los sectores populares. :

Los sectores inmigrantes no tenian otra alternativa habitacional que el
"conventillo”, donde el hacinamiento y la falta de higiene eran extremos. La
gravedad de la situaci6n habitacional llevé a que en 1907 se iniciara la conocida
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"huelga de inquilinos” que involuct6 al 80% de los conventillos de Buenos Aires
{Suriano, 1983).

Durante este conflictc quedd claramente expresada la posicién de no in-
tervencion del Estado frente al problema habitacional. Claro quedd que la si-
tuacién politicosocial del momento: las primeras luchas del movimiento obrero
organizado, la huelga de los inquilinos y las propuestas de reformas de los parti-
dos politicos populares, llevaron a que se decretara en 1907 la primera Ley de
Vivienda, que s6lo sirvié como plataforma legal ya que fue insignificante en las
intervenciones concretas.

En 1921 ¢l gobierno yrigoyenista promulga la primera ley de congelamien-
to de alquileres -prorrogada en 1923, 1924 y 1925- y prohibe los desalo]os en la
Capital Federal y territorios nacionales.

Recién durante el primer gobierno peronista, entre 1945-55, el Estado
asume la problemdtica de la vivienda. Contemplando los intereses del capital
industrial nacional, en el crédito para vivienda se encuentra uno de los mecanis-
mos de redistribucién de ingresos e incremento de la demanda interna. El cré-
dito estatal barato permite el acceso a la vivienda propia -suefio largamente
postergado de los moradores de conventillos- de gran parte de la poblacidn ur-
bana. El censo de la vivienda de 1947 habia constatado que el 73,2% de las uni-
dades habitacionales estaban ocupadas por inquilinos (situacién que subsistia
desde fines del siglo XIX y que en su momento justifics 1a ley de congelamiento
de alquileres, por la gran proporcién de familias obreras que residia en vivien-
das de alquiler o conventillos).

No obstante ¢l mejoramiento de Ias condiciones de habitabilidad que se
produce en el periodo peronista s¢ da también un proceso creciente de migra-
cion interna. Se trata de los llamados "cabecitas negras”, poblacion de minimos
recursos, que quéda al margen del mercado de tierras y vivienda y pasa a con-
vertirse en ocupante ilegal de las "villas miseria", cuya aparicion en la escena ur-
bana argentina se remonta a la década del 30 y cobra dimension en los 50,

Tras la caida del Gobierno Peronista en 1955 se da un cambio fundamen-
tal en la politica de vivienda. Se retorna entonces a las concepciones liberales,
apuntando al libre funcionamiento el mercado, y el Estado apoya a las empresas
privadas con la provisién de fondos financieros. Sin embargo, las condiciones
sociopoliticas del momento no permitieron una "liberalizacién" total de la poli-
tica de vivienda. Con enfoques de tipo mds bien asistencialista se trat6 de ate-
nuar ¢l conflicto social y de evitar el estancamiento econdémico.

A comienzos de la década del 60 la vigencia de un nuevo gobierno consti-
tucional coincide con la implementacion de "La Alianza para el Progreso”, que
implic la adopcién de nuevas modalidades de financiamiento, tanto interno co-
mo externo.

También en este periodo, aunque con escaso €xito, se desarrollaron inicia-
tivas tendientes a lograr €l control del desarrollo urbano. La actitud frente a las
villas de emergencia, condicionada por la legitimacion de los reclamos "villeros®
a través de partidos y organizaciones politicas, no fue ya la de "erradicacién con
topadoras” sino la de suspender desalojos y promover mejoras puntuales.
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La creacién de la Secretaria de Estado de Vivienda, durante un nuevo pe-
riodo democrético, en 1965, con el propésito obvio de servir a una politica de
vivienda m4s "eficiente” dio origen a uno de los organismos burocriticos mas
pesados que haya generado el Estado argentino, con una capacidad insaciable
de fagocitar las mejores iniciativas de una amplia franja de técnicos y cientistas
sociales. . Por esa época se implementaron, entre otros, €l Plan Federal de la Vi-
vienda y el Plan de Accién Directa, los que beneficiaron a los sectores medios
pero fracasaron en alcanzar al sector de menores recursos.

A partir de 1a "Revolucién Argentina®, en 1966, perfodo de conformacién
de un estado burocrético-autoritario, la polftica de vivienda tuvo como objetivo
dinamizar la economfa y favorecer la centralizacién del capital. Esta politica
benefici6 a los sectores medios y medios altos, mientras la poblacién "villera" si-
gui6 aumentando sin que mejoraran sus condiciones de vida.

La creacién de FONAVI (Fondo Nacional de Vivienda) poco antes del re-
torno del peronismo al poder en 1973, constituy6 una importante fuente de re-
cursos para ensayar una vuelta a las politicas de vivienda del periodo 1945-55:
crecimiento econdmico, incremento de la demanda interna, y redistribucion
progresiva del ingreso. Si bien durante este periodo se logrd incrementar nota-
blemente el nimero de unidades de vivienda construidas y beneficiar a capas
més amplias de la poblacién, no se lleg6 ni se acercaron a las metas excesiva-
mente optimistas fijadas en los planes originales.

El retorno a la democracia, en diciembre de 1983, no significé ningin cam-
bio importante en las politicas sociales de vivienda. A pesar de la importancia
asignada a este tema durante la campatfia electoral, basicamente hubo continui-
dad en Ias polfticas implementadas por la SVOA (Secretaria de Vivienda y Or-
denamiento Ambiental) y sostenidas por el FONAVL Los intentos de cambio
en la orientaci6n de la politica de vivienda sobre todo hacia 1985 finalmente no
se implementaron (Cuenya, 1987).

B. Caracteristicas y constantes en las politicas habitacionales

Una constante en la politica habitacional argentina es-su adscripcion a cri-
terios "viviendistas", que no garantizan la provisién de servicios e infraestructu-
ra acordes a la expansién del parque habitacional. Por otra parte, estas politicas
ignoran en general las relaciones sociales y la identidad cultural de los benefi-
ciarios y se estructuran monoliticamente alrededor de un usuario tipo, "la fami-
lia nuclear”,

Distintos aspectos de las politicas habitacionales aplicadas en la Argentina
merecen comentarios criticos, pero sin duda uno dé los capitulos méds penosos
es el de los subsidios, herramienta fundamental que se ha usado y "otorgado de
manera indiscriminada, producto de la aplicacién no coordinada de medidas,
imposibilitando su asignacién a los grupos tedricos destinatarios”, sin que gene-
ralmente lleguen a los sectores mds pobres de la sociedad (Lumi, 1989). La re-
flexién de Lumi es interesante por cuanto desde la década del 50 la variable
subsidios estd presente en toda la politica de vivienda argentina, beneficiando
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desde sectores de clase media alta -que ostensiblemente usaron el crédito subsi-
diado barato para viviendas suntuosas- hasta Ios sectores mds pobres de la so-
ciedad, siendo a este nivel donde persiste €l porcentaje mds significativo del
déficit habitacional. Ademds, debido a los desajustes provocados por el cardcter
inflacionario de la economia en los Gltimos 30 afios y al uso demagégico que sis-
temdticamente se ha dado a los fondos destinados a vivienda, 1a inversién en vi-
vienda ha sido "a fondo perdido". El ejemplo mds patético de estas afirmaciones
estd dado por la reciente quiebra y liquidacién del BHNY, tradicionalmente
orientado a la financiacién de viviendas de sectores sociales mcdios y altos, con
forndos provenientes del tesoro nacional,

Esta practica en materia de asignaciones, créditos y subsidios ha resultado
en que los sectores de menores recursos han "financiado” la vivienda de los sec-
tores medios y es la causa de que hoy impere el caos en ¢l sistema de financia-
miento estatal de la vivienda. A partir de la ley FONAVI, que retine el 7% de la
masa total de salarios, se genera una fuente importante de recursos, cuyo uso
sin embargo ha seguido los mismos modelos de "a fondo perdido” y asignaciones
demagégicas, aun cuando 1os beneficiarios de este sistema se encuentran sola-
mente entre los "asalariados”.

En otro plano de andlisis, y haciendo referencia sélo a la "vivienda social”
destinada a los sectores de menores recursos, es interesante sefialar que la cali-
dad de las viviendas construidas ha ido decayendo sistemdticamente. La vivien-

da "llave en mano", tipica de Ia década de los 50, era una casa individual, de 3
dormitorios y alrededor de 80m? de construccién, con niveles medios de calidad
y detalles de terminacion (revestimientos, pintura, etc.). En el mejor de los ca-
sos los Blanes actuales promueven viviendas sin terminaciones, con superficies
de 32m”, Mds ann, en los dltimos afios se han implementado con mayor fre-
cuencia esquemas de ayuda mutua, autoconstruccion, lotes y servicios, etc., so-
bre todo destinados a la poblacion "villera”.

En general, siguiendo la clasificacion de Leckie (1989), podria sostenerse
que el gobierno se involucr6 en ¢l tema de las politicas sociales habitacionales
alternativamente desde dos puntos de vista esenciales, el funcionalista y el del
control social; el criterio funcionalista sostiene que el Estado promueve vivien-
das adecuadas para de ese modo garantizar la reproduccién de la fuerza de tra-
bajo y contribuir al crecimiento econdmico, y el criterio de control social
supone que la accion estatal en vivienda contribuye a prevenir conflictos socia-
les y politicos.

3. CRISIS ESTRUCTURAL Y AJUSTE

Descontando ur muy breve interregno democrético, desde 1966, con la
"Revolucion Argentina®, y 1976, con el llamado "Proceso de Reorganizacién

1 Banco Hipotecario Nacional, banco centenatio desmantelado en 1999,
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Nacional", hasta 1983 se viven en Argentina perfodos de tipo netamente autori-
tario. :
Desde entonces la economfia se ha caracterizado. por una fuette cafda del
PIB. En el periodo 1975-81 el empleo industrial cay6 en 35%, y se registra un
aumento del empleo en servicios y en el cuentapropismo. También se produjo
un proceso de redistribucion regresiva de ingresos y recursos que, en el sector
vivienda, signific6 una fuerte caida de la demanda y de la produccién. Florecie-
ron las inversiones especulativas y el crédito se hizo inaccesible para 1os sectores
de menores recursos.

Hoy, a casi dos afios del retorno del peronismo al poder y a dos afios y me- -
dio de la agudizaci6n de la crisis econémico-social que vive la Argentina, hablar
de politicas sociales habitacionales es referirse a fen6menos que parecieran per-
tenecer a un pasado lejano; a un pasado donde se intentaba disefiar un "estado-
benefactor” contrapuesto al actual proceso de pauperizacién del Estado al

-abrigo de las corrientes neocliberales.

La destruccion del aparato productivo, el endeudamlento del pats, el flore-
cimiento de los mecanismos financieros y la reduccion del parque industrial -pa-
ra citar algunos de los hechos de mayor peso social- han determinado un
empobrecimiento general de las mayorias. El deterioro de la situacion ocupa-
cional es dramdtico y puede profundizarse en el futuro: los ejercicios de proyec-
cién que se han realizado para Argentina indican que, ain con una década de
alto crecimiento, apenas se lograria mantener la situacién actual. Es decir que
se lograrfan escasos progresos en términos de correccién de los graves desequi-
librios existentes.

La situacion de crisis agudizé la emergencia habitacional nacional. Las
condiciones de acceso de la poblacion a una vivienda se han deteriorado, al pun-
to de que miles de hogares enfrentan la amenaza concreta de una pérdida total
de su casa. "Se acepta clase media”, dice un graffiri a la entrada de una de las
tantas "villas miseria” del pais. Fina ironia de la decadencia, que tiene sin em-
bargo un innegable contenido sociolégico: con su persistencia y profundidad, la
crisis empuja hacia la indigencia a capas cada vez mé4s amplias de la sociedad.
El impacto de la crisis modifica los hébitos de vida de un modo tan contundente
que las costumbres ceden ante Jo elemental: la sobrevivencia.

A. Los nuevos pobres urbanos: Nuevos actores sociales

La crisis de larga duracién ha dado origen a los "nuevos pobres", poblacién
urbana joven, expulsada del sector industrial y por ende cada vez mds lejos del
mercado formal de vivienda. En el conglomerado urbano portefio estos nuevos
pobres fueron los protagonistas de violentas tomas masivas de terrenos, ocupa-
cién de viviendas vacfas, etc., alcanzando importantes niveles de organizaci6n.

Los indicadores de pobreza muestran la vertiginosa expansion de este fe-
némeno y también sefialan que se manifiesta con mayor intensidad en el inte-
rior del pafs que en el conurbano bonaerense: el crecimiento de hogares pobres
entre 1974 y 1988 llega a magnitudes del orden del 50%. Segiin un informe ela-
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borado por el Ministerio de Asuntos Sociales de Cérdoba en marzo de 1990, se
estima que el nimero de habitantes de esta provincia que tienen "necesidades
basicas insatisfechas" asciende a casi 596 mil, lo que es equivalente a cerca de
140 mil grupos familiares necesitados de apoyo inmediato; aproximadamente €l
25% del total de hogares.

Estos fenémenos significaron la pérd1da de fe en el "Estado benefactor” y
el surgimiento de nuevas estrategias y metodologias que dieron origen a organi-
zaciones territoriales inexistentes hasta entonces en ¢l pafs. También han servi-
do de marco parala gestaclén de numerosos organismos no gubernamentales de
apoyo social.

Lo nuevo en estas acciones con las que la genle pobre viene intentando re-
solver su problema de sobrevivencia -con mayor ¢ menor organizacién, con ma-
yor o menor contenido politico explicito- es el reconocimiento en el escenario
urbano de una nueva "actriz” social, la mujer.

En sintesis, a 1a sombra de la crisis se han gestado nuevos actores sociales
en el escenario urbano, con nuevas practicas, creciente conciencia democritica,
participacién directa, solidaridad grupal, claridad acerca de la legitimidad de sus
reclamos, novedosas propuestas de acceso y control del hébitat.

Este fenémeno se da en paralelo al de mayor concentracidn de riqueza en
los estratos sociales mds altos: en €l mismo periodo en que las grandes mayo-
rfas se empobrecen tenemos que €l 20% mas rico de la poblaci6n, que en 1974
absorbia el 39,5% del total de los ingresos, pasé en 1988 a controlar el 52,4%.

Asi como 12 crisis no ha sido neutra en términos de distribucién, tampoco
lo ha sido en término de género, puesto que ha golpeado mds intensamente a
las mujeres. Estudios desarrollados por la CEE? confirman que las mujeres son
el soporte de la crisis generada por las politicas de ajuste.

En tiempos de crisis son las mujeres las que agregan a sus responsabilida-
des habituales de administracién del hogar y cuidado de los hijos (y los ancia-
nos, y los enfermos), la exigencia de allegar mds recursos asumiendo
compromisos en tareas barriales y comunitarias. Las ollas comunes, los rope-
108, los servicios e infraestructura barriales son, en general, gestionadas por mu-
jeres.

Forzada por la pobreza, la mujer ha tenido que volcarse a las calles a reali-
zar cualquier tipo de actividad que le permita sobrevivir, sin que por ello dismi-
nuyan sus cargas domésticas en todas las tareas que hacen a la reproduccion
familiar. En nuestras sociedades, marcadas no s61o por la 16gica del mercado si-
no también por pautas culturales que definimos como patriarcales, confluyen en
la realidad de las mujeres pobres situaciones de discriminacién en las relaciones
sociales, 1a produccidn, la reproduccion y la gestién, tanto a nivel de necesida-
des y consumo-individuales como en [a esfera de los consumos colectivos.

2 Estudio de la Comunidad Econémica Europea sobre los efectos de la crisis y el ajuste
estructural sobre las mujeres del Tercer Mundo, citado por Sanchis e Ibarlucfa (1991).




180 A.FALU yM, CURUTCHET

Por otra parte, mientras los actores sociales, y entre éstos las mujeres, se
evidencian en el escenario de las demandas ciudadanas, el Estado recorta las po-
liticas sociales y parece alejarse la posibilidad de que se recuperen algunas de las
prdcticas de politica social que tuvo Argentina en las etapas en que transitaba
hacia el modelo del Estado benefactor. Los gobiernos actuales, administradores
del ajuste estructural, transforman en "politicas sociales” las respuestas que
construye la reaccion de la gente frente a las penurias que les toca enfrentar. La
autoconstruccion, los lotes con servicios, Ia ayuda mutua, las ollas populares,
que han sido alternativas creadas por los sectores mds carenciados para resolver
sus necesidades bdsicas, se transforman en politicas de gobierno, tales como los
programas EPAM -Esfuerzo Propio y Ayuda Mutua- impulsados desde la
SVOA; o las ollas populares aprovisionadas por el Ministerio de Accién Social.
Se trata, en todos los casos, de polfticas asistencialistas.orientadas a controlar el
estallido social.

B. Las mu_;eres pobres urbanas

Varios autores ponen énfasis en el protagomsmo de las mujeres como par-
ticipantes y dinamizadoras en las mejoras de sus condiciones de vida. No obs-
tante, el predominio de una visién patriarcal del mundo ha 1gnorado a las
mu]eres en la elaboracidn de politicas sociales.

" La simple observacion de la realidad, y més axin, los estudios empiricos,
vienen demostrando aigo en lo que hasta ahora no se habia reflexionado, parti-
cularmente en ¢l contexto de la planificacion del hdbitat, y que Moser (1986)
desarrollé desde una Optica analftica de género. Ella dice que "planificar para
las mujeres en el sistema urbano requiere de una reconceptualizacién de sus ro-
les", 1o que implica desarrollar un enfoque del tema vivienda y politicas de h4dbi-
tat mds integrai, en particular para los sectores de menores recursos. Es decir,
hay que indagar en la naturaleza de los agentes sociales participantes en los pro-
¢esos de hdbitat, desnudar los estereotipos y paradigmas en los cuales se basan
la planificaci6n y Jas politicas de habitat.

Como también lo demuestran los datos de la investigacién que posterior-
mente expondremos, la poblacién no estd constituida homogéneamente por ho-
gares nucleares de padre, madre e hijos y mucho menos por parejas "ideales"
con un padre que aporta el pan de cada dia (productor por excelencia), con em-
pleo fijo, y una madre dedicada exclusivamente a la ¢rianza de sus hijos y la eco-
nomfa doméstica, Claro que no sélo los planificadores, politicos y arquitectos
ven en este estereotipo ¢l embrién social, sino que también estos conceptos es-
tan internalizados en las distintas clases sociales. En este sentido es interesante
la observacion que hacen Raczynskiy Serrano (1985) "...algunos de los rasgos de
las familias populares son permanentes y constitutivos, y estdn apoyados en un
sistema de ideas, normas y valores que los hacen aflorar como "naturales”, El
primero de ellos se relaciona con el hecho que la pareja, en cuanto se une en
forma estable, se estructura de una manera relativamente rigida en torno a los
roles tradicionales prescritos para el hombre y 1a mujer. A la mujer se le asigna
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¢l rol doméstico, y al hombre el rol de proveedor. El hombre realiza sus activi-
dades en el 4mbito externo al hogar. La mujer, por el contrario, es de'la casa y
debe atender al esposo, a los hifos y a las miiltiples tareas domésticas. La idea
general es que el que trae el dinero, el hombre, s el que tiene mayor autoridad,
més atribuciones, mayores libertades. EI papel femenino es de servicio, y rele-
ga a la mujer, salvo en los casos de necesidad econ6mica extrema, al hogar”.

Esta observacion ilustra muy bien 1o que son las pautas esperadas de com-
portamiento segiin los roles asignados socialmente tanto al hombre como a la
mujer. De ahf la importancia de profundizar en la vision de las cosas, eludiendo
la influencia de las ideas dominantes y hegemonicas y buscando aportar en la di-
lucidaci6n de la realidad efectivamente existente.

" Estas reflexiones adquieren relevancia al constatar que las mujeres ]efas de
familia abundan en el 4mbito urbano. Estudios desarrollados en nuestro pafs
(Cuenya, Pastrana y Yunovsky, 1984) revelan que alrededor del 30% de 10s ho-
gares de mendres ingresos estdn bajo la responsabilidad exclusiva de mujeres;
datos censales de 13 pafses latinoamericanos revelan que el indice de mujeres
jefas de hogares es un 60% mds alto en la ciudad que en el campo (Buvmlc et.
al., 1986).

Los hombres y las mujeres en general -y en particular aquellas mujeres a
cargo de sus familias- en 10s segmentos sociales de menores recursos carecen en
su mayorfa de empleos estables con ingresos regulares y, por lo tanto, de benefi-
cios de seguros sociales, de salud, o de crédito. Las mujeres jefas de hogar, pri-
vadas de estas posibilidades sociales, en general se arreglan limitando al
extremo su consumo, generando redes extradomésticas (barriales, de familiares
0 amigos) y relaciones patronales o clientelistas para poder negociar formas de
acceso a vivienda y servicios urbanos para ellas, sus familias y su comunidad.

Esto implica retomar los puntos criticos que Moser (1986) define y traba-
jar sobre ellos, primero para constatar si esto es as{ y segundo para analizar los
problemas que implican.

4. CORDOBA: IMPACTO DEL CRECIMIENTO Y DETERIORO
ECONOMICO A NIVEL URBANO

El rdpido crecimiento de la cindad de Cérdoba se inicia en 1a década del 50
con la radicacion de grandes establecimientos industriales (metalmecénicas, ali-
mentos, cementeras, textiles, etc.). Ese impacto industrial trajo como conse-
cuencia una alta tasa de crecimiento poblacional y una gran transformacion
territorial urbana.

La radicacion de grandes industrias en zonas periféricas de la ciudad pro-
vocé el crecimiento de ésta por fuera del territorio planificado originalmente,
que seguia los modelos ingleses radiocéntricos, cerrados por el anillo verde de
la avenida de circunvalacién. Aledafios a los centros fabriles surgieron nuevos
asentamientos habitacionales, servicios urbanos ¢ infraestructuras. La ciudad
de Cordoba, que en 1940 tenfa unas 4 mil hds. urbanizadas y 300 mil habitan-
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tes, en 1970 llegé a mds de 12 mil hds; la poblacion super6 los 800 mil habi-
tantes (Zilocchi 1987).

- La ciudad creci6 con nuevos loteos, esencialmente especulativos, que mo-
dificaron la estructura territorial y social a causa de la baja densidad de ocupa-
cion del suelo y por la dispersién de los asentamientos. Esa modalidad de
expansion dejé bolsones de tierra én engorde a lo largo y ancho del municipio
de 2C(Srdoba, un cuadrado descomunal de 24 km, de lado, con un total de 576
km*®, '

Estas exageradas dimensiones del ¢jido hacen que convivan sectores de
alta densidad con zonas rurales, que se torne problemdtico prestar servicios y
que, debido a la especulacion de la tierra urbanizada, miles de habitantes se
vean obligados a residir a distancias considerables o fuera de la ciudad de
Cobrdoba, i

El aito indice de ocupacion laboral de los afios 50, sumado a los planes ha-
bitacionales estatales, posibilité que sectores de poblacién segregados hasta en-
tonces del mercado habitacional hayan accedido a la tierra y la vivienda.

Si bien el crecimiento en los afios de la industrializacién fue desordenado,
respondi6é fundamentalmente a dos factores: la localizacion de las fobricas y los
mecanismos de especulacion de la tierra urbanizada o no. En los afios 1950-60
la cantidad de habitantes asentados en villas miseria era porcentualmente me-
nor a la cantidad que comienza a constatarse a partir de los 70. Segin estima-
ciones municipales esa poblacién pasé de un 2% en 1970 a aproximadamente el
5% en la actualidad (Cuadro 1).

Cuadro N° 1. Evolucion de la poblacién villera en Cérdoba

Ario Poblacidn urbana Poblacion 9% sobre total N° de villas
total villera
1970 801.771 16.004 2,0 47
1973 - 19.459 - .52
1978 - 32.000 - -
1980 990.968 35.000 3,5 61
1987 1.150.000 70.000 6,1 83
1990 1.200.000 - 56.880 4,7 73

Fuente: Censo de Poblacién de 1970 y 1980 y estimaciones municipales, -

El aumento porcentual de la poblacién "villera", que se duplica entre 1978
¥ 1987, coincide con el proceso de pauperizacion social masiva que delatan to-
dos los indicadores existentes sobre al situacién socioeconémica a partir de
1976 (Zilocchi, 1987), y que diera origen a los llamados "nuevos pobres’, en su
mayorfa poblaciébn menor de 40 afios, expulsada en los iltimos 15 afios del
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sector productivo formal. Por el contrario, la disminucién porcentual que se
observa en los Gltimos 3 afios, a partir de 1987, responde a la implementacién
del programa municipal de errad:caclén de villas, a cuya primera etapa corres- . "
ponde Quintas de San Jorge®.

A. Descentralizacién y politica habitacional

La continuidad de la administracién municipal por dos periodos ¢lectora-
les consecutivos ha permitido el mantenimiento de una misma linea de accion
desde el inicio de la gestién democré4tica, en 1983. Esto significa continuidad de
las politicas sociales del municipio dirigidas a los sectores de poblacion "villera”
y barriadas pobres, "clientela” de los organismos del poder local.

Dentro de estas politicas sociales se destaca el programa de erradicacién
de villas, la construcci6n y habilitacién de escuelas municipales, centros de salud

y guarderfas infantiles en los barrios carenciados, hogares de dia para la tercera
edad etc,

Todas estas acciones han sido posibles en el marco de una voluntad des-
centralizadora del gobierno provincial, que sirvié de-punto. de partida para la
nueva constitucion provincial que, incorporando criterios de descentralizacion,
contempla la transferencia de poder y recursos a las municipalidades. :

El programa de erradicacién de villas se relaciona con el ambicioso pro-
grama de obras piiblicas del gobierno local de Cé6rdoba, ejecutor de las obras
publicas m4s importantes en décadas, a ser localizadas en las tierras ocupadas
por los "villeros".

El proyecto de erradicacién se ha movxdo alrededor de dos alternanvas
ejes: programas de esfuerzo propio y/o ayuda mutua, financiados con fondos
provenientes del Ministerio de Accion Social, y viviendas llave en mano, cons-
truidas mediante licitacién pdblica con empresas del medio y a partir de recur-
sos genuinos del municipio. Ambos han significado implementar hasta hoy, en
un periodo de siete afios de gobierno, aIrededor de 1.400 unidades habuacxona—
les.

La implementaci6n de este programa expresa, segin las autoridades, "la
intencién de enfrentar el desafio de transformar el 4mbito de protesta y deman-
da en un dmbito de accién de grupos de poblacién organizada, de ir del villero
al vecino, de 1a villa al barrio obrero, con todo lo que esto plantea como dere-
chos, obligaciones y responsabilidad de los habitantes”.

El Gobierno Municipal de Cérdoba ha demostrado, por 1a envergadura de
sus emprendimientos, contar ne s6lo con recursos y capacidad de gestidn sino
también independencia de criterios para disefiar sus politicas.

La firme voluntad de liberar tierras para importantes y necesarias obras
publicas se conjuga con la necesidad social de dotar de alojamiento a quienes

3 Cilculos m4s recientes, de !é policia, estiman sin embargo que la poblacién "villera” de Cérdoba
se eleva a 120.000 personas, lo que representarfa un 10% de los habitantes de la ciudad.
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ineludiblemente deben ser erradicados, existiendo una notable diferencia entre
la preocupacion del gobierno democritico de Cordoba y las pricticas corrientes
durante el proceso autoritario que toco fin en 1983, cuando el intendente mili-
tar de Buenos Aires simplemente cargaba en camiones a los "villeros" y los arro-
jaba a las afueras del Gran Buenos Aires.

5.  EL PROGRAMA DE RADICACION DEFINITIVA QUINTAS DE
SAN JORGE: DELAPEQUENA VILLA
AL GRAN ASENTAMIENTO

Este programa municipal, caracterizado por las autoridades como de radi-
cacion definitiva, estd dirigido a parte de las 8 mil familias detectadas por el
Municipio en aproximadamente 70 asentamientos villeros, en el afio 1985,

Segiin los datos censales de 1a Direccién de Desarrollo Humano de la Mu-
nicipalidad de Cérdoba, el 80% de esa poblacién "villera" es de origen urbano -
de la misma ciudad- y en un 70% perteneci6 al sector productivo formal, con
trabajos estables, pasando en los ltimos quince afios a ser cuentapropistas. Se
reconoce un 30% de hogares a cargo de mujeres. Una monografia realizada so-
bre una muesira de 50 familias (Nardini y Peralta, 1984) agrega los siguientes
datos: el 77% de la poblacion tenfa menos de 31 afios (un 46% entre Oy 12
afios; un 8% entre 12 y 19 afios; un 23% entre 19 y 30 afios); el 70% de la pobla-
cién provenia de otros barrios de la ciudad, poniendo de manifiesto una fuerte
movilidad social descendente: so6lo el 10% venfa de otras villas de la misma ciu-
dad y no mds de un 18% era de procedencia rural; el 60% de la poblacién habia
vivido s6lo entre 1y 2 afios en la villa, habitando anteriormente en barrios obre-
ros o de clase media baja; el 58% de los hogares estaban constituidos por pare-
jas legitimas, el 28% por uniones de hecho y s6lo un 6% por separados,
correspondiendo el resto a viudos o solteros; no mds de un 25% de la PEA te-
nfa trabajo estable.

El programa de Quintas de San Jorge se dirigi6 inicialmente a las 365 fa-
milias que provenian de Villa 3 de Mayo (343) y Villa La Cafiada (22), ubicadas
sobre la traza de la Av. de Circunvalacidn. Posteriormente, frente a la necesidad
de erradicar otros asentamientos villeros, €l programa se amplié llegdndose a
construir alrededor de 600 viviendas, localizadas en la periferia de la ciudad, en
terrenos situados proximos al anillo de circunvalacién. Las viviendas han sido
construidas y asignadas a lo largo de 2 afios y medio, en distintas etapas, acorde
a las necesidades de utilizacion de los terrenos destinados a obras piblicas. Los
nuevos asentamientos, €n general, son pequefios, menos de 50 familias cada
uno. El més grande es uno que alberga a aproximadamente 350 familias.

A.  Las mujeres jefas de hogar se hacen visibles

Un censo sobre 397 hogares correspondientes a la poblacidén reasentada
en Quintas de San Jorge constaté que el tamafio familiar promedio era de apro-
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ximadamente 5 miembros: un 54,9% tenian entre 4 a 6 miembros; un 22,5% 8 o
més; y un 22,5% entre 1 a 3 miembros.

Un andlisis de las relaciones de parentesco confirma la existencia de un
significativo nimero de hogares a cargo de mujeres, como asf también una va-
riedad de complejas relaciones de parentesco al interior de cada unidad domeés-
tica. Una primera clasificacién permitio definir las siguientes categorias:

Hogares nucleares (HN), constituidos por padre, madre e hijos de ambos,
que serian los que responden a los paradigmas habituales de los planificadores.
El padre asume esencialmente el rol productor y la madre el de reproductora y
administradora familiar.

Hogares bajo la responsabdzdad de mujeres (HRM), en donde las mujeres
solas conviven con sus hijos, las mds de Ias veces de distintos padres, asumiendo
ellas los roles de productoras, teproductoras y gestoras al mismo tiempo. ‘Tam-
bién se incluye en esta categorfa a los hogares en los cuales conviven mas de
dos generaciones, pero s6lo de mujeres con hijos.

Hogares de composicidn variada (HCV), en los que conviven en uniones de
hecho hombres y mujeres con hijos de parejas anteriores, ya sea de uno o de
ambos, y a veces también con hijos en comiin. En estos hogares suelen convivir
también parientes o allegados y més de dos generaciones.

Hogares especiales (HE), o casos especiales, aquellos en donde encontra-
mos personas solas, o dos 0 mds adultos con o sin relacion de parentesco.
Ejemplo de este tipo de situacién son hermanas mayores, hombres solos, etc.
En esta categorfa incluimos los hombres solos a cargo de sus hijos ya que no son
objeto de este estudio.

El cuadro 2 sintetiza la importancia relativa de cada uno de estos tipos de
hogares.

Cuadro N° 2. Quintas de San Jorge: tipos de hogares

N? de hogares %

Hogares nucleares (HN) i 220 56,4
Hogares bajo responsabilidad de mujeres (HRM) 63 16,5
Hogares de composicion variada (HCV) 81 208
Hogares especiales (HE) 26 6,7
Total hogares computados -390 100,0
Hogares no computados 7

Fuente: Municipalidad de Cérdoba, Censo de las familias reasentadas en Quintas de San Joi'ge.
a Estos hogares corresponden a casos de informacion dudosa que no se pudo verificar,
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Como datos generales, analizando las 63 HRM detectadas en el estudio,
encontramos que el 54,5% de las mismas son separadas; el 24,7% solteras y el
20,8% son viudas. Un dato significativo es que la mayorfa de las mujeres sepa-
radas corresponden a ia franja etaria ubicada entre los 25 y los 45 afios, o sea
mujeres jovenes. El 55,8% trabaja fuera del hogar, un 9,1% se reconoce como
desocupada (carece de trabajo circunstancialmente); un 9,1 son jubiladas o pen-
sionadas y s61o un 23,4% se reconoce como ama de casa. El resto no responde.

El porcentaje de mujeres responsables de sus hogares es sélo el nimero
"evidente" de estos casos ya que en los hogares de composicién variada hay nu-
merosos casos de mujeres que también asumian la triple responsabilidad frente
a sus hijos, si bien no sobre el conjunto de responsabilidades en el hogar. A es-
tos casos los hemos catalogado como mujeres responsables de hogar ocultas
(MRHO).

Dentro de los HCV encontramos distintos tipos de convivencia que encu-
brian los casos de MRHO que se listan en €l cuadro 3,

Cuadro N° 3. Hogares de composicion variada en los cuales la mujer era la
responsable del hogar

NP de casos %o sobre total

de hogares
censados
a) Mujer con hijos propios y compaiiero, sin
hijos en comiin 16 4,1
b) Mujer con compafiero con hijos propios de
<ada uno y sin hijos en comin 7 1,8
€) Mujer con hijos propios y compafiero con
562 un hijo comun 10 2,6
d) Mujer con hijos propios y compafiero con :
dos hijos en comiin 14 36
47 12,0

Fuente: Municipalidad de Cérdoba, Censo de las familias reasentadas en Quintas de San Jorge.

Estos casos corresponden a los hogares con mayor niimero de hijos y, en la
mayorfa, hijos de distintos padres. En muchos de estos hogares se observé que
€l menor de los hijos, con edades entre los 1y 3 afios, es s6lo hijo de la mujer en
la pareja censada, 1o cual nos parece un indicador de la temporalidad del hom-
bre-concubino en el momento del censo.
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Aun cuando el compaiiero no fuera una relacién eventual 0 temporaria de
la mujer, en los casos a) y b) los hijos son esencialmente responsabilidad de la
madre. Mds atn, en el caso b) se observo que si bien ¢l padre asume la respon-
sabilidad productiva por sus propios hijos, es la mujer quien asume la responsa-
bilidad reproductiva y administrativa del conjunto del hogar -hijos propios y del
hombre- y también debe generar ingresos para la satisfaccion de las necesidades
de los suyos en particular.

En los casos en que estas mujeres tienen hijo/s con el actual compaiero,
éste asume una responsabilidad diferenciada en relacion a los hijos de 1a mujer.
A pesar de estos tipos de evidencias estas mujeres aparecen censadas como con-
viviendo con un hombre y por lo tanto en los censos tradicionales se asumen co-
mo hogares nucleares. Siendo, en nuestra opinién, que estdn més cercanas a ser
consideradas como HRM, ya que son las que asumen la responsabilidad tanto
productiva como reproductiva en relacion a los hijos. -

Otro dato importante que aparecio, tanto dentro de los hogares de com-
posicién variada como en los a cargo de mujeres, es la existencia de mujeres sin
compafiero, con hijos, viviendo junto a sus madres, padres o abuela. Estos casos
corresponden en su gran mayoria a madres muy jévenes con hijos "sin padre”
que encuentran un cobijo junto a sus parientes. A estas mujeres que deben asu-
mir Ia responsabilidad del cuidado y crianza de su hijo/s y a la vez asegurar un
aporte econdmico las denominamos Mujeres madres solas. Encontramos 17 ca-
508 en estas condiciones, 1o que equivale a un 4,4% de la muestra. Siatendemos
a estas consideraciones, €l porcentaje de hogares bajo responsabilidad femenina
se eleva al 32,6% (Cuadro 4). Esto implica dos llamados de atencidn importan-
tes a tomar en cuenta en ¢l disefio, implementacién y evaluacion de politicas so-
ciales: la "invisibilidad" de situaciones domésticas a cargo de mujeres y la
magnitud del fenémeno que encubre esa "invisibilidad™

Cuadro N° 4. Hogares bajo responsabilidad de mujeres desagregada
en evidente y oculta
(Namero y porcentaje sobre el total de hogares censados)

Cantidad %
HRM evidente 63 16,2
MRHO en hogares de composicion variada 47 12,0
MRHO "madres solas” viviendo con parientes 17 4,4
Total de casos HRM + HRMO 127 32,6

Fuente: Municipalidad de Cérdoba, Censo de las familias reasentadas en Quintas de San Jorge.

B. De los tipos de viviendas construidas

El asentamiento, como ya se dijo, fue desarrollado en etapas. A cada una
de las fases correspondi6é una solucion de vivienda. Se trabajé en el andlisis de
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seis tipos distintos de viviendas construidos. A pesar de que el disefio urbano
del barrio, asf como el de la totalidad de las viviendas, fue responsabilidad de los
arquitectos y planificadores municipales, llama la atencién la diversidad de cri-
terios tanto en el disefio como en Ia construccién. Las viviendas se construye-
ron bajo dos modalidades: por empresas constructoras locales que entregaron a
la poblacitn "viviendas llave en mano” (tipos B a F en cuadro 5) y por autocons-
truccion en programas grupales de ayuda mutua (Tipo A). Las soluciones Ba F
variaban en disefio, superficie, mimero, funcién y localnzamén de los recintos
(piezas).

En el andlisis de 1a vivienda social, en la cual generalmente £l drea cons-
truida es exigua e insuficiente, resulta fundamental evaluar la eficiencia funcio-
nal del disefio; cuantificar la relaci6n entre 4rea construida y drea utilizada real
en cada vivienda. En casos como el de Quintas de San Jorge, en que se otorga
un "pie de casa”, la maximizacion en el aprovechamiento de los recursos y la op-
timizacién de los espacios habitables debe ser un principio de disefio fundamen-
tal. Los seis tipos de soluciones arro;an diferencias notables en eficiencia
funcional (cuadro 5). :

Cuadro N° 5. Anilisis de 1a eficiencia funcional segin tipo de vivienda

(m2 y porcentajes)
Tipo de vivienda 7

A B C D E F
Esquema disefio 22
Sup. total 19,0
Sup. cocina 4,0 30
Sup. bafio lavadero cire. 34 2,9 68 74 34 28
Sup, utitizada 151 20,4 213 19,2 174 10,6
Eficiencia funcioral * (%) 55,7 ‘72;0 7,7 50,9 59,0 558
HRM® (%) 476 49 14,4 34 83 21,4

Fuente: Elaboracion de las autoras.
& Se refiere a la relacién entre superficie total construida y superficie utilizada.
b Porcentaje de hogares bajo responsabilidad de mujeres.

Los dos tipos de vivienda que optimizan el aprovechamiento de las dreas
construidas son los tipos By C. Los tipos mds insuficientes en esta dimension,
los tipos Ay F. Estos Gltimos fueron asignados en un porcentaje mds alto a ho-
gares a cargo de mujeres y son, ademds, las viviendas de menor superficie total.
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Es importante notar que ¢l caso A corresponde a la modalidad constructi-
va por ayuda mutua, mientras que B, Cy F fueron entregadas como "vivienda
llave en mano". Vale decir, a los hogares a cargo de mujeres se les otorgo6 vi-
viendas de menor eficiencia funcional y menor supetficie y, ademds, ellas debie-
ron trabajar para obtenerlas.

El cuadro 5 también revela que en los d1senos que optimizan la eﬁc:enc1a
funcional de las dreas construidas la cocina estd integrada al espacio de "estar"
de la vivienda. Ello revela que en general, para estos sectores, el espacio previs-
to para Ja-cocina cuando ha sido concebida como un ambiente aparte no res-
ponde a las necesidades y/o preferencias de ellas, que solo tienen acceso a
electrodomésticos antiguos y enormes. L.a cocina en estos casos raramente se la
usa como no sea para lavar la vajilla -por disponer de agua corriente- o para ¢l
almacenado de las escasas pertenencias. En general la coccion de los alimentos
se realiza en el patio, en hornos de barro, braseros y fogones abiertos con lefia,
combustible de menor costo que €l gas o kerosene, inaccesibles para la mayorfa
de las MRH entrevistadas. De estas observaciones -enriquecidas ademds por las
opiniones de las propias entrevistadas- puede deducirse que las tipologias By C
son las mds eficientes, aun cuando ellas tampoco satisfacen -sobre todo la B, de
s6lo un cuarto y una superficie total de 28,3m2- las necesidades minimas de las
familias.

Otra dimension importante de incorporar en el andlisis de la vivienda so-
cial es la capacidad que los usuarios tienen para ampliar la solucién habitacio-
nal que obtuvieron. En €l proyecto Quintas de San Jorge todas las viviendas
fueron pensadas como "pie de casa”, previéndose 1a creacion de un banco de ma-
teriales para facilitar ampliaciones. Este banco de materiales, creado por la
Municipalidad, funcion6 sin embargo durante muy corto tiempo, beneficiando a
un porcentaje muy bajo de adjudicatarios.

Analizando 1a situacion presente del asentamiento en su conjunto, sor-
prenden las modificaciones y ampliaciones operadas en las viviendas en tan po-
co tiempo -un lapso de sélo tres afios- desde que fueron adjudicadas. Sin
embargo, de las viviendas modificadas, muy pocas estdn ocupadas por HRM.
Del total de las HRM encuestadas un 50% no pudo realizar ninguna mejora, y
el otro 50% s6lo ha realizado pequefias modificaciones, consistentes en su ma-
yoria en cercos para delimitar los terrenos y proteger su familia y sus pertenen-
cias, en directa vinculacion con la situacion de inseguridad que se vive en el
barrio. Estas mejoras pudieron ser realizadas gracias al apoyo de familiares. De
este 50%, en 4 casos las mujeres jefas de hogar pudieron contratar mano de
obra y realizar modificaciones en sus viviendas. Significativamente, estas son
mujeres cuentapropistas, cuya actividad comercial en el barrio les permite algan
nivel de acumulacién. Sélo encontramos un caso de HRM que realizé ella mis-
ma las obras de mejoras mediante autoconstruccién. En contraste, més del 50%
de las familias nucleares han podido, en el lapso de 3 afios, ampliar sus vivien-
das, en muchos casos llegando a la. ampliacién maxima de tres dormitorios.

El andlisis de los distintos tipos de vivienda en las dimensiones eficiencia
funcional, modalidad de produccién y capacidad de ampliar la vivienda, eviden-
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cia que el programa Quintas de San Jorge tuvo resultados diferentes para los
distintos tipos de hogares. Los hogares a cargo de mujeres accedieron a la mo-
dalidad de autoconstruccién o a viviendas de menor superficie. Lograron me-
nor eficiencia funcional y tuvieron muy escasas oportunidades para ampliar su
casa. Creemos que estas son consecuencias no previstas por la politica munici-
pal, ya que mds que indagar sobre la realidad social y cultural de la poblacién
beneficiaria ésta se apoy6 en otros criterios.

'C.  Deladiversidad de criterios en el desarrollo del programa

¢Cudl ha sido el criterio del Municipio para introducir variaciones en las
modalidades de construccion, en los distintos tipos de viviendas otorgadas, en la
adjudicacion?

Una primera explicacin a esta diversidad de criterios podria encontrarse
en las distintas etapas de implementacién del programa y en la intervencién de
distintos organismos y agentes municipales en cada una de ellas. Asi tenemos
una primera etapa que podrfa caracterizarse como de "optimismo" y entusiasmo
frente a Ja democracia reconquistada y que se expresa en la politica de la Direc-
cién de Desarrollo Humanc de la Municipalidad, responsable del Proyecto de
"esfuerzo propio y ayuda mutua" y que bien ilustran las declaraciones de una
funcionaria entrevistada, en el sentido de "ir del villero al vecino, con todo lo
que esto implica en cuanto a derechos y responsabilidades”. En esta etapa se
combina la intencién de un sector municipal que intenta generar una politica
social de vivienda y de desarrollo comunitario, con la falta de organizacién de
los villeros y la oposicién del sector eficientista, preocupado fundamentalmente
por la obra piblica, para cuya ejecucién era necesaria la erradicacién de los vi-
lleros,

De ahf en adelante, la demanda de las tierras ocupadas para la obra piibli-
ca -necesaria sin duda-, las urgencias electorales y la disponibilidad de recursos,
sumadas a la intervencitn de distintos técnicos y reparticiones municipales sin
unidad de criterios, parecerfan explicar lo sucedido. Las distintas etapas y ca-
racteristicas de las soluciones habitacionales implementadas estuvieron sin du-
da, ademds, condicionadas por las decisiones presupuestarias de la
Municipalidad en cada coyuntura y pusieron al descubierto el tironeo presu-
puestario frente a las urgencias electorales que imponfa la obra piiblica termi-
nada.

6. CONSIDERACIONES FINALES

La importancia de analizar Ias politicas sociales habitacionales desde una
perspectiva de género se relaciona con el incremento, a nivel urbano, del niime-
10 de mujeres pobres a cargo de sus hogares; grupo cuya existencia es habitual-
mente ignorada en la formulacién de politicas y programas.

A partir de nuestra investigacién podemos afirmar que, si bien el censo
municipal previo a la implementacién del programa de Quintas de San Jorge



MUJER Y POLITICAS HABITACIONALES, CORDOBA, ARGENTINA 191

arrojo el dato de que habfa un 30% de mujeres a cargo de sus hogares, éste no

fue tomado en cuenta en la formulaci6n del proyecto. Este grupo social -que en

el estudio realizado constituye el 32,6% de los hogares, considerando a las mu-
jeres responsables de hogar ocultas- no fue sujeto de consideracion especifica
en la politica habitacional implementada.

Desde nuestro punto de vista, una politica habitacional elaborada con con-
ciencia de género, para el caso de Quintas de San Jorge, deberia haber implica-
do una politica de distribucién y asignacién de viviendas que incorporara un
criterio de discriminacion positiva. Ademds de esto, deberia haber incorporado
consideraciones acerca del disefio y la funcionalidad de las viviendas otorgadas.
Esto hubiera significado:

- Que las viviendas otorgadas a estas mujeres fueran las mds amplias, aque-
llas que contaran con dos habitaciones, dada la evidente dificultad demos-
trada por este grupo en comparacién al conjunto de los hogares para
encarar ampliaciones.

- Que las viviendas, particularmente si son "pie de casas”, deberfan incorpo-
rar ¢l 4rea de cocina al espacio multifuncion para lograr una mayor efi-
ciencia funcional, lo cual es vilido para el conjunto de la poblacién de
sectores populares, pero particularmente para las mujeres a cargo de sus
hogares. Esto permite una mayor eficiencia en el uso real de los metros
cuadrados construidos y posibilita un mejor aprovechamiento de los pe-
quefios espacios de que disponen estas mujeres, que atienden multiples ta-
reas en sus hogares y, como quedd demostrado, escasamente pueden
ampliar sus viviendas. A mds de esto, por sus pautas econémicas conti-
nian en la préctica cultural del cocinar a fuego abierto o en hornos a lefia,
por lo que el espacio cocina como 4rea especifica tiene muy poco uso real.

-~ Asignar viviendas terminadas a las mujeres jefas de hogar y no involucrar-
Ias en costosos procesos personales y sociales como ¢l de la autoconstruc-
¢ién, que si bien no se desarroll6 en este documento, también fue objeto
de estudio y significd una carga excesiva para las MRH.

Se evidencia en el andlisis, que las mujeres a cargo de sus hogares son las
que menos acumulacién pudieron realizar en sus viviendas, lo cual se explica en
menores posibilidades y no en menores aspiraciones que el resto de los benefi-
ciarios del programa. ' : -

El nimero de mujeres pobres urbanas a cargo de sus hijos, en roles de re-
productoras, productoras y gestoras; mujeres pobres que son el soporte funda-
mental de 1a crisis es significativo. Esta realidad se suma a la crftica incapacidad
de respuesta de politicas sociales desde ¢l Estado, que ademés no las considera
como sujetos posibles como hemos visto en este caso de politica habitacional.
En general, las mujeres jefas de hogar desaparecen en €l concepto estereotipado
de familia. Se hace necesario hacer visibles a estas nuevas "actrices sociales”,
considerdndolas en las teorfas de planificacién, y en las practicas. También hay
que desarrollar una conciencia de género en estos campos del conocimiento.
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