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1. INTRODUCCION

Las ciudades mds grandes, particularmente Lima (metrépoli que concen-
tra tanto los recursos como los dislocamientos de la ldgica de desarrollo urba-
no}, sufren a partir de 1975 una situacidn de deterioro que forma parte de la
crisis general que vive el Perd desde hace ya quince aiios. En este periodo las
formas de vida y de trabajo en la ciudad han sufrido notables modificaciones, las
que resulian transparentes en muchos casos. Asf, lo primero que hiere nuestros
0jos y sensibilidad ¢s la acumulacion de basura, violencia y miseria por calles y
plazas. Situaciones que hace veinie afios hubieran sido inimaginables han sido
incorporadas al paisaje y 1as costumbres cotidianas.

No obstante, en esta ciudad detcriorada las gentes contintian viviendo, tra-
bajando € ideando nuevas formas de subtsistencia, entre las que se cuentan los
mil -y un- oficios que | han dado lugar al crecimiento impresionante del llamado
sector informal (SIU) La imposibilidad de acceder a un puesto de trabajo em-
puja a muchos jévenes a optar por el montaje de un pequefio taller que, por
ejemplo, les rinde mas ingreso que ¢l sueldo de su padre como director de es-
cuela. Las mujeres de los barrios populares forman a inicios de Ja década de los
80 cerca de 800 "comedores populares”, los que a principios de la década del 90
sobrepasan ya la cifra de 8 mil.

Los barrios populares son, quizd, el escenario donde muchas de estas nue-
vas formas de vida y trabajo se hacen visibles, y donde también se¢ hacen eviden-
tes los limites de las polfticas sociales del Estado. Ante la crisis fiscal y el
abandono estatal los propios pobladores urbanizan sus viviendas y asentamien-
tos. La incapacidad del Estado de ordenar el crecimiento de la ciudad fuerza a
los sectores més excluidos de la saciedad a crear su propio orden: las barriadas
conforman hoy una ciudad autoconsiruida que alberga al 40% de los habitantes
de Lima (Riofrio y Driant, 1987). Se generan nuevas formas de funcionamiento

1 Este sector abarca al 60% de la PEA (Poblacién Econémicamente Activa) del Peri.



4 TERESA TOVAR

por doquier: desde la administracion de 1as redes de desagiie hasta la conforma-
cién de nuevos mercados.

La precariedad del Estado hace reposar en fos hombros de Jos habitantes
més pobres de la ciudad no s6lo los costos de la reproduccion de la fuerza de
trabajo, sino también los de 1a generacidn de empleos y medios de vida. Al lado
de 1a ciudad autoconstruida estdn los trabajos autogenerados: la venta de choco-
lates, el cuidado de automoviles, la fabricacion casera y artesanal de una infini-
dad de articulos que luego se venden en ¢l comercio miraflorino®. Los estratos
sociales mis pobres de la urbe no renuncian en ningln caso a sus aspiraciones
de propreso y a sus inclaudicables anhelos de integracion social (Tironi, 1988).

La peculiaridad de los pobladores de los barrios populares o "pueblos jo-
venes”, es que afrontan estos problemas dentro de una espacialidad fisica que
solidifica su grado de (:urgaa\n;iz:m:ién3 y que tiene en los gobiernos locales una ref-
erencia institucional (aun cuando la importancia politica de sus Municipios no
sca congruente con la reduccion crecient: de sus recursos y presupuestos). En
este contexto, los barrios y los espacios territoriales y distritales aparecen con-
teniendo todo tipo de relaciones humanas. Ellos condensan actividades econ6-
micas de produccién, servicios y comercializacién; asi como redes de refaciones
sociales, algunas de ellas con cierto nivel de institucionalidad.

En suma entonces, ocurre un proceso de recomposicidn de la ciudad en
medio de la crisis, donde la precariedad estatal y 1a pobreza urbana constituyen
las condiciones y el escenario de generacidn de nuevas relaciones sociales y de
basqueda de canales distintos de socializacién e integracion social. En este es-
cenario se gesta una modificacién en la relacidn entre Estado y pobladores por
el entrecruce del deterioro urbano con 1a mediacién del espacio territorial don-
de transcurre la vida de los pobres. El gobicrno local actda como instancia
fronteriza.

Estos procesos de recomposicion van dando lugar a un reordenamiento de
la ciudad bajo racionalidades distintas. Se establecen una serie de circuitos eco-
némico-sociales que vinculan al "casero” (comerciante minorista) con la sefora
gue dirige un "comedar popular” y el "ahijado" que tiene su pequenio taller de
mecanica, Se¢ va tejiendo un conjunto de redes de parentesco y compadrazgo, y
de afinidades culturales, que tifien con connotaciones adscriptivas y de recipro-
cidad las relaciones contractuales modernas. Los créditos y servicios entre com-
padres y amigos, entre 1os cuales no media papel alguno, tejen una trama de
lealtades que tiene mayor solidez que los certificados y pagarés. Ello fue percibi-
do por Golte hace dos afios*.

Por ello, hoy en dfa la cuestion de los barrios marginales o populares no
sélo ha rebasado la llamada "teoria de 1a marginalidad® ni puede plantearse cx-

2 Miraflores es un distrito comercial de clase media alta,

3 Ver "el mapa social de Villa El Salvador” que grafica I3 existencia de mds de 3.000
organizaciones de distinta naturaleza en un sola distrilo (Tovar, 1990).

4 "Lo que ie da perfil (a la urbanizacion en el Peri), es mds bien la multiplicidad de formas de
organizacién y circulacion en ciccuitos reducidos, en relaciones de clientelzje, de parentesco, de
paisanaje y de compadrazgo” (Golte, 1958).
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clusivamente en torno al problema de la vivienda: alude a un conjunto de di-
mensienes que van desde la sobrevivencia en medio de la crisis hasta la aspira-
cién de progreso, pasando por formas precarias de insercién en la economfa
urbana y por modificaciones en los procesos de socializacion en el contexto de
crisis de las instituciones y valores.

Al mismo tiempo el andlisis tiene que recoger las caracteristicas del Perd,
un pais lleno de desencuentros, polaridades y desarraigos (costa-sierra, provin-
cias-capital, indio-blanco, etc.) as{ como los limites del proceso de urbanizacion
¢ industrializacién, que producen un modo particular de fusién y mezcla de cul-
turas, etnias ¢ instituciones en el 4mbito de la barriada, y una forma especifica
de articulacidn entre los espacios de residencia y 1a 16gica general de desarrollo
de la ciudad.

Lo interesante a destacar es que, en la medida en que dichos procesos no
tienen una ldgica unica, exacetban sus efectos de asincronia €n €l contexto de
crisis. Pero a la vez producen nuevas formas de vida y trabajo, racionalidades
productivas distintas y otros esquemas de valores que, en conjunto, dibujan las
identidades populares en el Perd de los 90. De estos cambios queremos dar
CUCnta €n este trabajo.

2. LOSCAMBIOS EN ELMODO DE VIDAY EN LAFORMA DE
INSERCION EN LA CIUDAD

El agotamiento de los modelos industrialistas y su colapso en medio de la
crisis produce €l bloqueo de los procesos de modernizacion, e incrementa su ca-
rdcter segregacionista. Esto ocasiona un conjunto de modificaciones €n la rela-
cién entre los pobladores y la ciudad. Queremos destacar brevemente las
modificaciones que nos parecen mds importantes para el tema que nos ocupas:
a) Una primera afirmacidn gruesa alude al hecho de que, luego de quince

aiios de crisis (75-90), 1a pobreza se torna en cimiento de relaciones eco-

némicas y sociales en la urbe, El deterioro de las condiciones de vida por
efecto de la crisis deja de ser un factor transitorio para constituirse en base
de constitucién de formas de vida en la ciudad. El afin de lograr un sitio
para vivir en la gran urbe ha cedido ¢l paso a la urgencia de seguir viviendo
dia a dia en la ciudad hostil, donde una de cada dos familias tiene ingresos
menorcs al salario minimo vital, encontrdndose en “sitwacion de primera
prioridad” (Vigier 1983). Donde la poblacién desempleada y subempileada
bordea el 60% de los habitantes, 1a pobreza y la falla de oportunidades no
solo dejan hondas "cicatrices” (Rodriguez et al., 1989), sino que se tornan
situaciones habituales y reiteéradas. IZn este contexto el problema del hdbi-
tat urbano se modifica y dimensiones como la salud ¢ la alimentacién se si-
tian por encima de olros requerimicntos antes atendidos en mayor grado('.

5 Remitimos para un mayor desarrollo de este punto a Tovar y Zapata (1990).
6 El hébitat urbano (Frfas, 1989} es una nocién que no se resiringe al plano de la vivienda, sino
que comprende varias dimensiones {infraesiructura urbana, sabrevivencia, gestién popular,
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Ello adquiere una connotacién de ciudadania elemental en medio de las
condiciones de crisis.

En segundo lugar, la vida social y laboral se construye sobre un héabitat de-
teriorado en tal grado que su precariedad traspasa las zonas periféricas y
alcanza al conjunto de la ciudad. La magnited de Ja crisis de la cindad oca-
siona que situaciones que antes afectaban s6lo a sus habitantes mds pobres
(escasez de agua y luz, por ejemplo), s¢ tornen caracteristicas comunes,
Ademds, unas precariedades se vinculan a otras, en cadena, de modo que
por ejemplo la falta de agua afecta el funcionamiento del programa del
Vaso de Leche, mientras que la sobresaturacién de ambulantes en el cen-
tro de la ciudad se suma al caos del transporte urbano. etc.”.

De esta manera se hace evidente que 1a ciudad en crisis es un escenario en-
volvente de los espacios periféricox. Se hace ineludible, casi perentorio,
plantearse las urgencias de los sectores populares urbanos conectados es-
tructuralmente a los problemas globales de 1a urbe.

Sin embargo, los escases recursos se siguen repartiendo desigualmente.
Como la dimensién de la crisis emparenta a sus habitantes en 1érminos del
desorden y 1a precariedad, la lucha se plantea en términos de ser menos
afectados por el caos, los baches, la basura y la faita de agua. En este iti-
nerario, si bien la discusidn sobre las barriadas aparece saturada en sf mis-
ma, simultdneamente el debate sobre la ciudad requiere hacer referencias
a desipualdades espaciales, a organizaciones y administracicnes locales;
involucrando asimismo a actores y protagonistas cuyas identidades estdn
marcadas en fuerte grado por el territorio de gestion y de morada.

En tercer lugar, simultdneamente al deterioro en las condiciones de vida y
hdbitat, sucede, paulatinamente, una alteracion en la forma de insercidn
en la ciudad. Los contingentes poblacionales atraidos por las urbes deben
integrarse a una sociedad que se desintegra en medio de una logica urbana
que, a la vez que incorpora, rechaza a los habitantes de la periferia,

La ciudad desigual es incapaz de dar cabida, en los términos tradicionales,
a las generaciones populares albergadas en los barrios marginales. Se trata
del "desborde popular” del que habla Matos Mar (1988), y de la "sociedad
plebeya” albergada dentro de la sociedad peruana a la que hace mencién
Carlos Franco (1990).

La secuencia de la "integracion” a la ciudad ya no puede ser planteada co-
mo ¢l devenir espontdneo de un proceso de urbanizacion ¢ indusitrializa-

educacion, salud, cultura, eic.).

La leche utilizada para este programa es en polvo. Al no haber agua, el programa debe repartir
la leche sin preparar, en crudo. "Nosotras le respondiamos (al alcalde): no preparamos la leche
porque no hay agua... Desde que estamos en ¢l Municipio podemas ver el problema en otra
dimensién.., Nos enteramos que hay un proyect» de perforacidn de pozos, que podria abastecer
de agua a todo &l Cono Norte... ya podemos decir gue la lucha de los comités del Vaso de Leche
es por la leche ¥y por el agua”, Entrevista a Esther Rojas, Tenienie Alcaldesa de San Juan de
Luriganche y dirigenta de Ja Coordinadora Metropolitana del Vaso de Leche (Boletin La Muijer
Urbana N° 11, SUMBI, Lima, diciembre 1989-marzo 9.



ESTADO, POBLADORES Y POBLADORAS EN LIMA, PERU 77

d)

cién que se dio con fuerza en los afios 50. Se cuestiona entonces 1a lectura
que toma come implicito a la ciudad, como un universo dado, al que ¢l mi-
grante se integra en un rdpido proceso de revolucion individual {Weffort,
1988).

Se afiade luego la asfixia de fos modzlos redistributivos. Ello alienta en los
sectores populares urbanos el desarrollo de estrategias productivas y no
s6lo de demanda de redistribucion populista. Se advierte asf "la autocons-
titucién del migrante provinciano en poblador urbano, productor "infor-
mal", cholo emergente, organizador popular y ciudadano plebeyo (Franco,
1990). Los sectores populares urbanos mezclan en su identidad real di-
mensiones antes separadas: el "obrero propietario” (Balbi y Gamero,
1990), et "poblador-productor” (Machacuay, 1990), el "empresario popu-
lar" (Villardn, 1990), etc. son los personajes "descubiertos® por los analisis
recientes, que transitan y llenan, diariamente, las calles de la capital.

En el nudo de este proceso de incorporacién a la ciudad precaria y desor-
denada estd desde hace diez afios ¢l problema de la sobrevivencia, que no
s sino la aspiracién de vivir y participar minimamente de los beneficios
de la ciudad, 1a defensa de los derechos de los habitantes de los ¢ ‘ritos y
zonas mds pobres y el impulso de 1odas las formas de organiz .. ..; que
buscan y encuentran nuevos modos de participar del orden-desa-dien ur-
bano (el pequeiio taller, el negacio familiar, el comedor popular, etc.).
Este conjunto de personas y actividades constituyen un conglomerado so-
cial de maltiples dimensiones {productivas, mercantiles, vecinales, institu-
cionales, etc.), cuya racionalidad de funcionamiento a través de las redes y
circuitos a los que haciamos referencia no niega sus nexos con la sociedad
y con la modernidad.

Esta "ciudad mestiza" (Tovar y Zapata, 1990) es una multitud popular de
origen andino pero, €n conjunto, crecida en €s0s espacios urbanos defi-
cientemente articulados a la vida moderna que son los barrios populares
de los distritos periféricos. En otras palabras, se trata de una ciudad mesti-
za y chola en sus estratos més empobrecidos que, adem4s, se han tornado
mayoritarios.

La nueva forma de insercion en la ciudad supone también nuevos espacios
de socializacion , distintos a los tradicionales. En un contexto en donde el
emplee escasea y donde el sistema educativo discrimina a los sectores po-
pulares en sus niveles mds bajos, resulta obvio que las rutas cldsicas de so-
cializacién (familia, trabajo, educacidn) no funcionan en los mismos
términos que en paises con una industrializacién ma4s exitosa.

En paises como el Peri, el abandono de 1a nifiez y 1a desercion escolar se
convierten en la antesala del callejdn sin salida de la bdsqueda de empleo.
Como consecuencia, los nifios y jévenes de los barrios populares crecen y
se socializan en otros 4mbitos: la esquina, la pandilla, el gmpo de rock, el
mercadito ambulatorio, ete. (Larrea, 1989). Se cuestionan los canales tipi-
cos de ascenso social, produciéndose un choque entre el anhelo de status y
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el de supewivencias. La opcién por obtener un titulo se contradice con la
necesidad de consceguir un mejor ingreso para afrontar la crisis’,

Las generaciones mds antiguas no abandonan totalmente la opcién por la
educacion. La mantienen en términos de la dignidad que acompaiia al sta-
tus de "ingeniero” o "doctor”. Otros reelaboran el itinerario de ascenso so-
cial desde una opcion de trabajo con cierto prestigio educacional: la
carrera técnica permitirfa un accesc a la propiedad y a la posicién social,
"porque él va a abrir un taller de su propiedad... va a ser ¢l dueiio; €l ya no
va a ser ¢l mandado"’.

Lo que estd cambiando, en suma, es la manera de percibir la modernidad y
el progreso. Se generan caminos distintos para acceder a la misma, supe-
rando los bloqueos descritos. Asf hay una suerte de modernidad de nuevo
tipo: un poblador de un barrio popular puede estudiar computacion y, si-
muitdneamente, administrar un negocio familiar que trabaja a pérdida si
lo evaluamos en términes estrictamente capitalisias (el desnivel de ingre-
80S se compensa con trabajo extra no remunerado). Se trata de los "pobres
modernos" de la periferia, que pueden carecer de trabajo pero no de televi-
sor, ¢ imitar las costumbres de otros sectores sociales (modas, vivienda) v,
al mismo tiempo, participar en una "yunsa"'! provincial con motivo del
carnaval. En esta porfiada bisqueda del bienestar se produce un conflicto
real entre los intereses particulares de cada grupo v organizacion y el inte-
rés del barrio. En la base del choque estd el proceso de autopercepcion de
las mejores vias para lograr una mejora del bienestar y del nivel de vida: si
via la organizacidn vecinal o si via el negocio particularlz.

De esta manera, otras percepciones de 1a sociedad y de sf mismos!® van
conformando ¢l imaginario popular urbano. Un imaginario a la vez mo-

10

12

13

"El ya no quiere ingresar a la universidad, €l quiere trabajar de frente para ganar dinerc...
entonces £l dice: no, mami, voy a estudiar tantos afios y a las [inales voy a ganar menos que un
obrero, menos que una persona que no tiene estudio... Pero yo pienso que el litulo nadie se Jo va
a quitar y con el estudio uno llega a ser mejor, a superarse... Por eso, as, a la mala, con exigencia,
lo hemos puesto en unm institulo para que estudie 1éenica”. (Villa Maria, entrevista a dirigenta de
comedores populares, mayo 1990).

"No tendré un tlule de 1a nacién como td, pero de qué me sirve el titulo de la nacidn, me va a
matar de hambre, ¥ vo sin titwlo de 1a nacidn tengo mis técnicas.." (le decfa una sefioza a su
esposo profesor y director de un colegio de un barmio popular. Conversacion grabada en Villa
Marfa del T'riunfo, mayo 19%90).

Entrevista a dirigenta de comedores en Villa Mzria del Triunfo, mayo 1990.

La "yunsa" es una fiesta costumbrista con moativiy del carnaval, generalizada en el ande peruano y
que se ha trasladado a las cindades. En ¢} mes e febrero es posible abservarlas en Jos barrios y
distritos populares de Lima y otras ciudades. Con distintas variaciones en el nombre y en {os
detalles, consiste en un baile en ronda alrededor de un 4rbol cargado de regajos. El que derriba
el 4rbol se convierte en "padrino” de la siguiente yunsa.

Esto se percibe por ejemplo en los pequefios empresarios: “Sin embargo ha habido un Congreso.
un eventlo de pequeifios y medianos industriales... una organizacién nueva que esta surgiendo...
Tiene alrededor de tres afos de existencia... Lo que pasa es que hay mucha gente que... lo toma
€n otro sentido, que no s el sentido un poce progresista de expansién y de produccidn hacia la
lacalidad, sino con el afdn mercantilista... Entonces llega un momento en que... se desvincula de
Ia organizacidn vecinsl, a pesar de que nacid de la organizacién vecinal..." (Villa Mara del
Triunfo, entrevista, mayo 1990).

"Si nosotros vemos en Lima quiénes son los que mueven el producio, quiénes son los que
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derno y mestizo, que desaffa los intentos de interpretacién y repre-
sentacién social y politica. Los sectores urbano-populares estdn redefi-
niendo su identidad, sus formas de pensar y su sentido comin en relacién
con la modernidad y dentro de un periodo de crisis.

Siendo el resultado de los procesos de modernizacidn y crisis, y heredero
de un mestizaje étnico y social, este imaginario combina la identidad de
"vecino” y la aspiracién de progreso con discriminaciones sociales y étnicas
que vienen de tiempo atrds. Sus componentes afectivos, étnicos y cultura-
les se imbrican fuertemente con las frustraciones que acarrea la crisis y con
los caminos que van construyendo para sobrevivir y obtener un lugar en la
sociedad™®. Los sectores populares urbanos poseen, como sefiala Carlos
Franco (1990), necesidades profundas de reconocimiento e igualdad so-
cial, de revaloracion del mundo de "los de abajo”.

El producto de ello es un sentido comin que no corresponde a los proce-
sos de individualizacién moderna =n sentido estricto. Tampoco es una
contracultura que pueda considerarse cautiva de una prédica radical. Se
trata de nuevas mentalidades, de otras formas de sentir y pensar, las que a
su vez corresponden a modos distintos de vivir ¢n la ciudad.

En términos organizativos, la situacidn de crisis produce tres efectos a des-
tacar. De un lado se incrementa en una inmensa y miltiple gama el nime-
ro y tipo de organizaciones sociales en los barrios. Ello resquebraja
definitivamente los cdnones asociativos anteriores, obligando a la organi-
zacion vecinal a redefinirse. De otrc lado, la actividad econ6mica y 1a acti-
vidad social se interconectan direclamente en la vida de la periferia
urbana. Pareciera que la urgencia por 1a subsistencia econdmica genera te-
jido social de modo mds directo y rdpido. Asf, a diferencia de 1o que ocurre
en un barrio residencial {donde una actividad econémica-comercial (cade-
na de tiendas) puede estar totalmente separada de un gremio comercial
{gremio de comerciantes)), en el barrio popular basta la sola existencia de
la actividad econdmica ("mercadillo”, 0 "paradita” en este caso) para que la
convivencia fisica en un mismo espacio de los pequefios comerciantes y el
tipo de preocupaciones que los afectan, constituyan de por si un conglo-
merado social 0 una porcién de socizdad civil (Tovar, 1989).

En tercer lugar, se constata la transformacion de las pautas de liderazgo. Si
antes fo inico que se exigla al dirigente poblacional era que fuera "comba-
livo", es decir, que supiera pelear y enfrentarse con el Estado, que hiciera
marchas, movilizaciones y reclamos, hoy se exige de los dirigentes otro ti-

14

mueven ¢l mercado, vamos a ver gue son las empresas constituidas y también los informales,
talleres de costura, pequefios industriales, pequefios comerciantes. Entonces ellos tienen
bastante competencia con las grandes empresas, de cualquier tipo, de zapatos por ejemplo.
Entences esa gente que estd involucrada en el irabajo informal lo ha visto como un enemigo (a
Vargas Llosa) 0 como un ente demasiado competitive, algo asl muy grande, a la gente vinculada
al FREDEMO, qu¢ son empresarios” (entrevista en Carabayllo, durante 1990).

Ver, respecto de este entrecruce, el Irabajo de Francke para ef caso de las mujeres (Francke,
1990).
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po de capacidades: manejo técnico, capacidad de interlocucién y negocia-
cién, cierto dominio de la espacialidad urbana, potencial de planificacion y
proyeccidn, etc. Se trata de una nueva orientacién, donde el sentido de
“reivindicar” es més amplio que el de "querer tener" ¢ involucra el "querer
hacer* (Jacobi, 1988). En esta logica, reclama insistentemente Miguel Az-
cueta ™, el dirigente debe ser al mismo tiempo "gobernante”.
Recapitulando, los distritos y barrios populares ya no constituyen solo es-
pacios habitacionales, sino lugares de trabajo, produccion y supervivencia, Las
nuevas formas de vida, trabajo y reproduccién social que se den en ellos impli-
can progresivamente distintos modos de buisqueda de bienestar, determinadas
formas de socializacin, distintos patrones culturales, y en general, determina-
das 16gicas de relaciones sociales. La constitucion de estas relaciones sociales
ocurre en el contexto de crisis y modernizacién, que se superpone a herencias
anteriores de discriminacién social y étnica, 1o que en conjunto da lugar a un
punio de partida cultural diferente al existente dos décadas atrés.

3. OTROS ACTORES ENTRAN EN ESCENA. LAS POBLADORAS

En los pueblos jévenes y en las zonas urbanas empobrecidas de 1a ciudad
han ido apareciendo paulatinamente otros actores, inicialmente de modo sigilo-
s0, pero luego enteramente visibles, hasta cubrir la escena popular urbana. Es-
tas actores rompen la imagen-tipo del poblador organizado en asociaciones de
vivienda, introduciendo una identidad mds amplia que incluye a canillitas, lus-
trabotas, mujeres, jovenes, vendedores ambulantes, eic. El rostro multiple de
los pobres de 1a ciudad redefine a los barrios populares, lugar de residencia y de
trabajo de muchos de ellos.

Algunos de estos nuevos actores de la escena popular urbana han logrado
mayor consistencia e incidencia. Uno de ellos son las mujeres que desde inicios
de los afios 80 protagonizaron una multitud de experiencias de sobrevivencia
que jban desde €l Vaso de Leche hasta ¢l pequefio taller de costura, pasando
por el comité de salud o el comedor popular; esas experiencias logran construir
una organicidad peculiar. Luego, algunos afios mds tarde, son los "trabajadores
informales" (1alleristas, pequefios comerciantes) quienes comienzan un proceso
molecular de organizacién sectorial y distrital. Este nueve mundo informal estd
dibujando de otra manera la escena urbana. Al margen de las limitaciones tedri-
cas del término "informalidad”, que han sido objeto de otras discusiones aclara-
torias (Palma, 1988; Grompone, 1987), lo que interesa rescatar & que parte
significativa de la actividad de este sector se sitda en los barrios marginales y/o
populosos, y forma definitivamente parte constitutiva de lo popular urbano en
general.

En tanto que el caso de las mujeres pobladoras nos interesa de manera
particular, queremos detenernos brevemente en su andlisis.

15 Ex Alcalde de Villa El Salvador.
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En los dltimos diez afios {1980-1990) las mujeres pobladoras -antes ele-
mentos secundarios de la organizacién vecinal- copan el quehacer cotidiano del
barrio. Ante la falta de trabajo y alimento, y ante la percepcién general de "la
carencia” en medio de la crisis, las mujeres buscan y encuentran mil y una mane-
ras de sacar adelanie a sus familias y a su comunidad. Paralelamente a su ira-
bajo crean una trama organizativa bastantz grandc aungue heterogénea.

El trabajo y la organizacién de la mujer son dos aspcctos que denotan ¢l
potencial de intervencién de €sta en la vida de la comunidad’®, A través de am-
bos se "hacen visibles” a otros sectores que normalmente tendieron a prescindir
de ellas, se autoconstituyen como sector social bajo otros parametros distintos
de los habituales.

Las mujeres pobladoras son parte de la ciudad mestiza y desigual, y es des-
de su participacion en los problemas del barrio, con motivo de la crisis, que ge-
neran acciones de defensa de la vida y ia salud (actividades de sobrevivencia) y,
alin limitadamente, actividades de produccion (tejido y artesania). Como vende-
doras ambulantes comparten las preocupaciones, trabajo y modos de sentir y
pensar del resto de los pequefios y medianos empresarios, y del mundo "infor-
mal” albergado en la urbe moderna. Como pobladoras marginales son quicnes
mds tiempo permanecen en el barrio y viven dia a dfa las precariedades del de-
sarden urbano.

Traidas a la escena piblica (del barrio primero y de la ciudad después)
por la crisis, eltas comienzan paulatinamenie a tener un rol importante en ¢l
reordenamiento de 1a ciudad. La relacidn entre movimiento de mujeres, socie-
dad y polfiica, estd medularmente marcada por la insercién de €stas en ¢l pro-
ceso de crisis econdmica. Hay seis consetuencias que s¢ pueden extraer en este
sentido:
~  La aparicién de nuevas formas de organizacién femenina ligadas a la ali-

menrtacion y 1a supervivencia (Vaso de Leche, comités de salud talleres,

etc.), y la multiplicacién de otras ya existentes (comedores)

- Ef cambio del contenido de las plataformas y demandas centrales de las
mujeres, priorizando las reivindicaciones en defensa de la vida y el bienes-
tar popular,

—  Elreforzamiento de su rol dentro del barrio y el espacio local. Las mujeres
se tornan elementos claves en la recomposicion del orden en el hébitat ur-
bano.

—  Laprioridad de la vida cotidiana y la combinacion, desde esta perspectiva,
de contenidos y valores distintes (familia, barrio, progreso, reciprocidad,
competencia, concertacion, planificacidn, demanda redistributiva, etc.).

16 "Tencmos €l esplritu de solucionar los problemas para vivir por nosotras mismas: sin nosotras,
no sc desarrolla nuestra comunidad”. (Entrevista, Vecino N° 60, Marzo 1990, Lima).

17 El nuevo mapa social de los barrios populares incluye fante a las nuevas asociaciones como €l
crecimicnto y diversificacion de las antiguas. Recordemos, por ejemplo, que los clubes de
madres existian desde 40 afios atras, pero sdlo en la dltitna década bas organizaciones de mujeres
adquieren peso y dimension considerable en los barrios, a la vez que abarcan una pama molliple
de actividades.
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~  El surgimiento de un campo de disputa més para las fuerzas politicas, que
pugnan por influenciar y/o captar el apoyo electoral de la poblacion feme-
nina,

—  La constitucién del sector femenin¢ barrial como un referente importante
para la escena politica amptia.

En condicicnes de crisis, la marginalidad incrementa su sentido de expul-
sidn de sectores sociales a los bordes de la vida econdmica y social de las ciuda-
des. Las mujeres pobladoras, secularmente marginadas de un conjunto de
derechos y espacios, son las que mds movilidad demuestran en estos intersticios,
y desde alli trazan una compleja red de caminos hacia la politica.

Los comedores populares y €l programa del Vaso de Leche constituyen
dos actividades generadas desde la preocupacién por la supervivencia en la esfe-
ra de la residencia, y desarrolladas en condiciones de crisis en el segundo lustro
de los 80. Ambas experiencias son la materializacién de la institucionalidad del
movimientc de mujeres en €l Peri. El dato complementario es que ello ocurrid
en el contexto de una crisis econdmica recesiva. Hablar de las mujeres popula-
res urbanas exige necesariamente hablar de estas dos orpganizaciones.

Nacidos desde la sociedad civil los comedotes registran, pese a sus limita-
ciones, un crecimiento capilar, pero veloz y enorme en medio del periodo de
crisis'®, El saldo estd dado no s6lo por su organizacién centralizada, la Comi-
sidn Nacional de Comedores, sino por su solidez como experiencia de gestion,
al haberse constituido como una suerte de microempresas cflcaccs de sobrevi-
Vencia, y, asimismo, haber generado experiencias de hderazgo

Los comedores tienen como objetivo fundamental enfrentar €l problema
del hambre v dar solucidn al costo dc los alimentos. Pese a ser un tipo de orga-
nizacién en crecimiento, afrontan dificultades provenientes de la heterogenei-
dad de sus componentes, de la estrechez de su mira inmediata y de la
dependencia del apoyo que les prestan las instituciones privadas de la Iglesia
(como Ciéritas). Finalmente, otra dificultad proviene de la participacion simul-
tdnea de las mujeres de los comedores en los programas de politica social, lo
que obliga a distribuir la jornada debilitando la estructura de los comedores.
Luego de seis o siete afios de funcionamiento, los comedores constituyen ya
parte del tejido institucional de los barr:os. Junto con oftras expericncias labra-
das desde el reto de la carencia, han producido camb:os sustanciales en l1a pre-
sencia de la mujer dentro del barrio y de la ciudad®

18 El B0% de los comedores ha surgido en los dltimos 5 afios (83-88), (Cordava-Gotriti, 1989)
junto con el empecramiento de las condiciones de vida.

19 Una sefiora decia, por ejemplo, que de los quince afios de dirigenta que tenfa, siete de ellos habia
estado en comedores, cinco en la organizacion vecinal ¥ tres ¢n el Municipio. (Entrevista a una
ex regidora del Municipio del Agustino. Vecino N° 61, Mayo 1990, Lima).

20 "Antes las juntas dircclivas estaban copadas sSlo por varones, ahora somos varias las que
pertenecemos a la directiva vecinal. Ocupamos importanies cargos para la supervivencia de las
familias. Ya no tencmos miedo ni timidez al kablar en piiblico, la vergiienza ya paso... Hemos
aprendido a valorarnos a partir del crecimients de los comedores y de los comités (del Vaso de
teche), porque cada dia vemos que nuestro Irabajo de alimentacidn es efeclivo, lenemos un
triunfo catidang, que se ve todos los dfas” (Enirevista a dirigenla de barrio, Vecine N° 61, marzo
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El programa Vaso de Leche?!, que se inicia en los aiios 83-84 con la me-
ta de distribuir un millon de vasos, no emana directamente de la trama social
del barrio sino del Municipio. No obstante, dada la importancia que tienen las
organizaciones femeninas para su concrecion, su origen se diluye y la poblacidn
siente el programa como suyo““,

Sucede ademds que, en contraste con patrones de vida social arcaicos y ex-
cluyentes, estas organizaciones ponen €0 Comunicacion a las mujeres entre si,
dentro de una sociedad que confina a la mujer al 4mbito de su hogar.

Cada comedor popular moviliza a cerca de 20 mujeres, que cocinan diaria-
mente un promedio de 200 raciones y alimentan a cerca de 3 millones de perso-
nas. Los comedores movilizaron a 70.000 mujeres en 1980, cifra que se duplicod
para 1990. Por su parte, el vasto campo social de referencia del Vaso de Leche
(que moviliza alrededor de 100.000 mujeres aglutinadas en 6.500 comités) ten-
di6 a generar en los afios 1984-88 un proceso de organizacion crecientemente
consistente dentro de la sociedad civil. En esta perspectiva, la iniciativa estatal-
municipal contribuy6 a la institucionalizacién progresiva de la sociedad civil
(Buci-Gluksmann, 1980).

Negociando en una dindmica de tirs y afloja con la gestion estatal y muni-
cipal, el Programa del Vaso de Leche ha ido relaciondndose con la esfera puibli-
ca desde sus propios términos. Ha afrontado los intentos de desconocer el
programa por parte de la administracién municipal 1986-89; ha denunciado las
acciones ilicitas de comercializacion de ]a feche donada; ha realizado marchas
hasta el Palacio de Gobierno para defender el Programa y exigir el reparto
oportuno de |a leche, etc, Incluso, las dirigentas de ese programa han "valorado”
el aporte de las mujeres a cada racion de leche (aporte en horas de trabajo, gas-
tos en movilizacién para recoger la leche; en kerosene, azdcar y canela, para
prepararla, clc.)23.

Las organizaciones de sobreviventia como los comedores y el Vaso de
Leche sitian a la mujer en el centro del debate sobre politicas sociales y cues-
tion alimentaria, torndndolas protagonistas centrales de esta dimension del h4-
bitat popular. Ello significa por un lado una sobrecarga de la jornada de trabajo
femenino, pero por otro consagran a la mujer como interlocutora ante €l Esta-
do

1990, Lima}.

21 Para mayor detalle ver el trabajo de Maruja Barrig en este volumen.

22 Es mis, en Villa El Salvador, ya lo ¢s de hecho, pues a pedido de las propias mujeres se logré
que {a administracidn del Programa del Vaso de Leche asté desde 1987 en manos de los clubes
de mujeres, ¥ ya no del municipio.

23 Esios cilculos anolan que el aporte de las mujeres equivale a un 60% del coslo del Programa del
Vaso de Leche (Entrevista a dirigentas, mayo 1590).

24 La Comisién Nacional de Comedores tiene una propuesia respecte de la canasta bdsica.
Asimismo, en mayo de 1990 la Comisién Nacionai de Comedores solicité al gobierno que
generalice ¢l beneficio otorgado a los clubes de madres del PAD (Programa de Asistencia
Directa) ¢n términos de subsidios, recursos y exenciones (ributarias. En ese mismo mes se
reunié con una comisién de Cambio 90 para hacer conocer su propuesta alimentaria al gobierno
entrante.
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Como consecuencia de todo ello, las organizaciones como los clubes de
madres, clubes de mujeres, Vaso de Leche y comedores tienen un lugar dentro
de los barrios y una legitimidad ganada en relacidn a la esfera piblica institu-
cional®. En esie sentido, "los movimienios resultan ser procescs en los cuales

. cada una de las instituciones tiene su origen en un movimiento y cada movi-
miento tiende a producir una institucién” (Alberoni, 1986). Es el mismo sentido
de la afirmacion de Lechner (1985): "el orden no es algo anterior o posterior a
los sujetos, sino la institucionalidad por medio de la cual se constituyen las
identidades colectivas... el orden y los sujetos se conforman conjuntamente ¢n
un mismo movimiento”.

En algunos casos, como el de Viila El Salvador (Tovar, 1990), las mujeres
alcanzan mayor consistencia dentro del espacio local. Poseen nivel de centrali-
zacién distrital?®, un peso social significativo dentro del mapa organizacional y
una presencia constante en la vida cotidiana al interior de este gean as asentamien-
to humano. "Somos un tercer poder” sefiala Marfa Elena Moyano (los otros
dos son el Municipio y 1a organizacién Vecinal CUAVES). En este y otros dis-
tritos se formulan planes integrales de desarrollo, donde también estdn presen-
tes con sus capacidades de organizacién y planificacion, las organizaciones de
mujeres

El movimiento social de mujeres no estd libre de tensiones y contradiccio-
nes. Persisten las diferencias entre los clubes de mujeres que administran el
programa municipal del Vaso de Leche (rauchos de ellos vinculados a [zquierda
Umda) y los clubes de madres que realizan actividades mds asistenciales. Hay
mujeres quc participan simultdneamente en varias actividades. Se trata de un

25 En 1990, ¢l Presidente Fujimori ha dicho gue el Programa del Vaso de Leche se maniendra.

26 Cerca de un 25% de las mujeres potencialmente: organizables estin afiliadas a la Federacion de
Villa El Salvador (FEPOMUVES), que constituye la organizacion mds representativa de la
mujer en la comunidad. La FEFOMUVES lieae representacion en la Organizacion Vecinal y
participa en un conjunlo de instancias mixias y espacios municipales. Adicionalmente, la
FEPOMUVES y los Comedores Parvoquisles participan desde 1989 conjuntamente con los
comerciantes (Federacidn de Pequefios Comerciantes de Villa El Salvador) en el Comité de
Abastecimiente y Comercializacién formado corng instancia mixta desde el Municipio,

27 Intervencién de Marfa Elena Moyano, Presidenta de la Federacién de Mujeres de Villa El
Salvador en una mesa redonda (Fecino N° 61, mayo 1990, Lima).

28 "Porque ellos 1enfan todo un personal pagado dle administracién y, bueno, no confiaban en que
las mujeres podian administrar bien los recursos... Pero el municipio no confiaba en nuestras
capacidades. Ahora, nosotros, una vez que nos ¢ntregd el Vaso de Leche, nosotros creamos los
centros de acopio... El problema era el machismo, que no confian en la capacidad gque las
mujeres puedan tener no sélo para trabajar, sino también para dirigir y administrar, También
encontramos dirigentes jovenes. Simultineamente, al lado de los tipices dirigentes vecinales,
existen Jos regidores, los promotores de salud, los direciores de bibliotecas, los presidentes de
organismos de gestion, etc.”. (Entrevista de Fernando Tuesta a Maria Elena Moyano, Presidenta
de FEPOMUVES (Tuesta 1989).

29 "En la historia de nuestra comunidad siempre existieron los clubes de madres, los cuales eran
incentivados por los gobiernos ... que realizaban programas comunales con el apayo alimentario
de organizaciones filantrépicas.. Es a panlir del afio 1981 que las mujeres, cansadas de la
utilizacién de estas organizaciones filantrdpicas, constituyen la Comisién Organizadora de
FEPOMUVES. A partir de esia fecha empiezan a constituirse log clubes de mujeres, bajo el
criterio de que nos  unirfa el derecho de ser mujeres y no el ser madres, (Testimonio, Villa El
Salvador, 1987).
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proceso donde los mismos protagonistas van cambiando de roles, ubicaciones y
configurando variados discursos y significados de su propia accidn colectiva. Si
bien la variedad y simultaneidad de espacios y agrupaciones femeninas es la ba-
se de un posible proceso de fragmentacion, la disgregacion no es siempre el re-
sultado inevitable de estas situaciones.

La lucha de las mujeres pobladoras se desarrolla en un espacio marcado
por la marginalidad o exclusién de los pobres de la ciudad, pero entrecruzado
simultineamente con otras dimensiones como la cultura y el génerogo. En este
sentido, se trata de un movimiento social que estd construyendo su identidad
sobre la base de espacios y discursos diferenciados pero comunicados entre si
(Antezana 1984),

Las mujeres pobladoras actidan en el barrio, porque sus deficiencias la
afectan en mayor medida. Amelia Fort (1989) ha sefialado de qué manera las
precariedades del hdbitat popular urbano afectan mds a las mujeres que a los
hombres. Ast, es la mujer la que tiene que cargar agua de los pilones; y también
es la mujer la que hace cola para afrontar el desabastecimiento; la soledad y le-
janfa de las paradas de autobiis, la aglomeracion de gente en los "microbuses”,
etc., muestran el hecho de que la ciudad v su orden no estdn disefiados conside-
rando la dimensién de género.

El redimensionamiento de los problemas de la vida cotidiana fuerza a las
mujeres a potenciar sus actividades y organizaciones. Asi, las organizaciones de
mujeres han crecido numéricamente en forma espectacular en los tltimos 6 6 7
afios, precisamente en los tiempos de aguda recesion. Si bien esto se da sin que
salgan de sus esferas habituales de actividad (las tareas de reproduccion social),
las mujeres pobladoras adquieren una consistencia ante si mismas, ante sus fa-
milias y ante las instituciones en peneral, que las convierte en sujetos sociates
con capacidad de liderazgo e interlocucion,

Las experiencias de gestién social del h4bitat comienzan a admitir mujeres
en su seno. Esto es visible en la educacién, 1a salud, la comercializacion, etc, El
proceso también se refleja a nivel municipal, pues el nimero de alcaldesas y re-
gidoras de los barrios populares es superior al de los barrios residenciales. No
obstante, no todo es color de rosa, pues la Festién estd imbricada al conflicto,
implica concertacién y pugna de intereses>., La fragmentacion social acentia
las particularidades, pero la necesidad, que "tiene cara de hereje”, fuerza la con-
fluencia de esfuerzos.

Es también a partir de su incursionar en la vida del barrio que la mujer
reestructura incluso sus propias pautas Jde comportamiento. Poniendo por de-

30 "Ser mujer es saber sobreponcrse a apuros econdmicos y enfrentarse a pleitos con la familia paca
servir a la organizacion. Es exponerse a que no nos entiendan cuando nos entregamos a Ja
organizacién. Es un trabajo lenlo el ser dingente y el ser aceplada por 1a familia" (Entrevisia a
dirigenta de barrio, Vecino N° 60, marzo 1990, _ima).

31 Por gjemplo, las marchas y negociaciones por el Vaso de Leche son simultfineas a 1as pughas
internas par el control o el repario de los viveres. Del mismo modo las mujeres se enfrentan "a
muerte” a los comerciantes para adquinir reconocimiento en organizaciones mixtas de
comercializacidn (es el caso de Villa El Salvador).
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lante 1a necesidad elemental de sus familias y de sus hijos, las mujeres de barrios
asumen €] "ser madres® por encima (antes que) el ser mujer. Es para alimentar a
sus hijos que forman los comedores, obligadas por "la propia vida” que "ha de-
terminado” que las mujeres de los sectores populares se organicen €n funcién de
las necesidades de sus hijos, como madres de familia y van surgiendo los come-
dores”. Es desde su preocupacién como madres gue incorporan dimensiones,
adn limitadas, de reivindicacion de género y enfrentan la oposicion del esposo,
por ejemplo, a su participacitn en el Vaso de Leche®?,

Recapitulando, las mujeres pobladoras personifican (junto con otros suje-
108 y sectores) las modificaciones que se producen en las relaciones sociales con
motivo de la crisis econdmica. Lo hacen con tres particularidades. De un lado
acrdan desde el espacio del barrio (aunque puedan trascenderlo), reforzando la
importancia del hdbitat popular en la recomposicién del orden urbano. De otro,
asumen un rol protagénico en la proteccién de la vida y en la mejora del habitat
popular. Una dirigenta declaraba que las mujeres si hacen politica: "politica de
defensa de la vida y de sobrevivencia™>. El rol modernizador y ciudadano de las
mujeres se da desde este plano.

Finaimente, las mujeres de los barrios populares aluden y son aludidas
constantemente por las acciones de politica social implementadas desde el Mu-
nicipio y desde ¢l Estado. §i otrora el popalismo clientelistico 1as involucré mds
quc a otros sectores, mds recientemente la frustracion de las posibilidades redis-
tributivas las afecta y moviliza directamente. Queremos ahondar en algunos as-
pectos de este punto en la siguiente seccion.

4. MODIFICANDO LA INSTITUCIONALIDAD

Los actores poblacionales redefinidcs en el terreno de crisis y lucha por la
sobrevivencia rearticulan sus relaciones con ¢l Estado y la institucionalidad,
madificando los pardmetros existentes afios atrds. Dos elementos actiian como
bisagras concretas en la relacion Estado-pobladores. De un lado €l Municipio
(espacio fortalecido desde 1982), y de otro las politicas sociales de emergencia,
que entran en ef nudo central de la preocupacion estatal frente a los barrios y
que tienen que ver directamente con las organizaciones de mujeres.

32 "Porque hay sefioras con nifios, y ado asf ... estdn colaborande y cumplen sus horarios, son
voluntarias, Porque ellas tienen nikos que atencler ... y a veces hay esposos que se molestan... El
esposo a veces llega y no estéd la esposa ¥ por A o B el nifio estd un poco sucio, llora o necesita su
alimento y su mamé no se encuentra, entonces, qué puede decir ese padre, £no? Mi mujer esté
all4 cuando ella no gana nada, es voluntana la sefiora. Bueno yo lo reconozco eso, porque sé
que esa seiiora sc sacrifica. Cuando clla llega a su casa, {qué dird el esposo? Mas antes cra peor,
porque los esposos ya se molestaban, usaban 2l machismo, hasta les pegaban y todo, porque
hemos tenido cudntas luchas aqul en el Frogracia del Vaso de Leche (Entrevista a dirigenta det
Vaso de Leche en Nueva Esperanza, mayo 1990,

33 Entrevisia de Vecino, mayo 90
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A. Politicas sociales de emergencia y mujeres

Las politicas sociales de emergencia son miliples (para una referencia
global a ellas ver Galer, 1950). En esta oportunidad queremos aludir a aquellas
que tienen que ver con las organizaciones sociales de mujeres, habiendo creado
ejes de conflicto y/o espacios de interaccidn con ellas, Se trata del PAIT (Pro-
grama de Apoyo al Ingreso Temporal), el PAD (Programa de Asistencia Direc-
ta) y ¢l PES (Programa de Emergencia Social)

Estos programas convocan centralmente al sector femenino. El PAIT sig-
nifica un tipo de subempleo atractivo para las mujeres sin ningtn tipo de ingre-
sos. El PAD y el PES representan apoyo destinado a las actividades de
reproduccion y supervivencia. En medio de la situacién de aguda necesidad, es-
tos programas son asumidos por las mujeres pobladoras como parte de sus es-
trategias de vida,

Implementado a partir de octubre de 1985 en Lima y vigente hasta 1987, ¢l
PAIT reciutaba fundamentalmente a mujeres y representaba una posibilidad
concreta de obtener ingresos en medio de la sitnacidén de crisis®, Las trabajado-
ras del PAIT fueron reclutadas entre 1as familias mds pobres, que pemb[arl un
ingreso mensual per cdpita por debajo de un tercio del salario minimo vital®

El Programa de Asistencia Directa se dirige a las mujeres de los clubes de
madres. Administrado por la Primera Dama de la Nacidn, incluye la implemen-
tacién de mddulos comunales, el otorgamiento de subsidios y otros tipos de
apoyo. Los médulos incluyen un comedor popular, una guarderia infantil y un
taller artesanal.

El Programa de Emergencia Social fue creado por el gobierno de Cambio
90 para paliar los efectos del "shock” que a partir de agosto de ese afio sitda a
mdés personas en condicién de "pobreza critica”. Comprende tres aspectos, de
los cuales, en lo que tiene de aplicacion {agosto-noviembre 1990}, s6lo ha im-
plementado parcialmente el primero. Los tres aspectos son: alimentacion con
donacién de alimentos, salud (botiquines y campaiias de prevencion) y empleo
dirigido a la habilitacién de infraestructura agricola, caminos ¢ infraestructura
social.

El PAIT es la primera alternativa de emplec masivo a nivel nacional que
se ensaya desde el Estado. Materializé 75.000 puestos de trabajo en 1986, crean-
do un nuevo tipo de trabajador "precario” debido a la inesiabilidad en el puesto
y al ingreso percibido (un salaric minimo legal). Su impacto en términos de €s-
trategia de empleo es minimo, en tanto no crea puestos de trabajo productivos

34 EI PAIT y PAD fueron implementados durante la gestién aprista. El PES es el programa de
compensacién social dispuesto durante el régimen de Fujimoni.

35 Las ventajas que proporciona el PAIT son adeinds del  salario m(nimo mensual {que equivale a
40 6 50 ddlares), ¢l constituir un ingreso reguler por cierto tiempo, uns némero fijo de horas de
trabajo, y el acceso a un conjunto de servicios y beneficios (alencién médica, algunos bienes ¥
alimentos, eic.). Adicionalmente, para las mujeres resulia especialmente ventajosa la cercanfa
al domicilio.

36 El ingreso del PAIT constituye el ingreso fundarmental de sus economfas familiares para un 64%
de} 1otal de trabajadoras del programa (Vigier, 1986).
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A. Politicas sociales de emergencia y majeres

Las politicas sociales de emergencia son malliples (para una referencia
global a ellas ver Galer, 1990). En esta oportunidad queremos aludir a aquellas
que tienen que ver con las organizaciones sociales de mujeres, habiendo creado
ejes de conflicto y/o espacios de interaccion con ellas. Se trata del PAIT (Pro-
grama de Apoyo al Ingreso Temporal), el PAD (Programa de Asistencia Direc-
ta) y el PES (Programa de Emergencia Social):“.

Estos programas convocan centralmente al sector femenina. El PAIT sig-
nifica un tipo de subempleo atractivo para las mujeres sin ningtn tipo de ingre-
sos. El PAD y ¢l PES representan apoyo destinado a las actividades de
reproduccidn y supervivencia. En medio de la situacion de aguda necesidad, es-
10§ programas son asumidos por 1as mujeres pobladoras como parte de sus es-
trategias de vida.

Implementado a partir de octubre de 1985 en Lima y vigente hasta 1987, el
PAIT reclutaba fundamentalmente a mujeres y representaba una posibilidad
concreta de obtener ingresos en medio de la situacion de crisis™. Las trabajado-
ras del PAIT fueron reclutadas entre las familias més pobres, que percibfan un
ingreso mensual per cépita por debajo de un tercio del salario minimo vital®® .

El Programa de Asistencia Directa se dirige a 1as mujeres de 10s clubes de
madres, Administrado por la Primera Dama de la Nacién, incluye la implemen-
tacidon de mdédulos comunales, el otorpamiento de subsidios vy otros tipos de
apoyo. Los médulos incluyen un comedor popular, una guarderia infantil y un
taller artesanal.

El Programa de Emergencia Social fue creado por €] gobierno de Cambio
90 para paliar los efectos del "shock™ que a partir de agosto de ese afio sitiia a
mds personas en condicién de "pobreza critica”. Comprende tres aspectos, de
los cuales, en lo que tiene de aplicacién (agosto-noviembre 1990), s6lo ha im-
plementado parcialmente el primero. Los tres aspectos son: alimentacién con
donacion de alimentos, salud (botiquines y campaiias de prevencion) y empleo
dirigido a la habilitacién de infraestructura agricola, caminos e infraestructura
social.

El PAIT es la primera aliernativa de empleo masivo a nivel nacional que
se ensaya desde el Estado. Materializd 75.000 puestos de trabajo en 1986, crean-
do un nuevo tipo de trabajador "precario” debido a la inestabitidad en el puesto
y al ingreso percibido (un salario minima legal). Su impacio en (érminos de es-
trategia de empleo ¢s minimo, en 1anto no crea puestos de trabajo productivos

34 El PAIT y PAD fueron implementados durante la gestion aprista. E1 PES es el programa de
compensachin social dispuesto durante ¢l régimen de Fyjimori.

35 Las vemajas que proporciona el PAIT son ademds del  salario minimo mensual (que equivale a
40 & 50 délares), el constituir un ingreso regular por cierio tiempo, un nimero fjo de horas de
trabajo, y el acceso a un conjunte de servicios y beneficios (atencidn médica, algunos bienes y
alimenlos, etc.). Adicionalmente, para las mujeres resulla especialmente ventajosa 1a cercanla
al domicilio.

36 Elingreso del PAIT constituye el ingrese fundamental de sus economfas familiares para un 64%
del total de trabajadoras del programa (Vigier, 1986).
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(Paredes, 1988). El PAD es una polftica de asistencia que tiene referentes ante-
riores en las acciones de CARITAS y OFASA, pero que proporciona un susten-
to significativo a una actividad central de sobrevivencia como son los
comedores. El PES, en su primera fase (donacién alimentaria) se sitia en la
misma linea del PAD, pero en un contexto de mayor recesion y pobreza. En es-
tas condiciones resulta imposible mantener una giganiesca “planilla alimenta-
ria” para 11 millones de peruanos. El PES ha creado gran expectativa pero no
estd llegando a todos los sectores, i poses ¢l financiamiento suficiente.

La estructura de organizacién del PES estd dirigida por una amplia Comi-
sién Nacional transitoria, que incorpera a la Iglesia, el Ministerio de Educacion,
la CONFIEP (Confederacién de Empresarios), las ONG, Central Nacional de
Comedores y la Comisién Metropolitana del Vaso de Leche. Si bien por prime-
ra vez se incorpora a las organizacicnes de sobrevivencia (a diferencia del PAD
y el PAIT), ello tiene dos limitaciones. Lle un lado, en la prictica el programa
reposa fundamentalmente en la accién de la Iglesia y se instrumenta vertical-
mente, bajo moldes tradicionales. De otro, 1a convocatoria a las mujeres pobla-
doras es en funcién de paliar los vacios e incapacidad del Estado en la
instrurnentacion de politicas sociales de supervivencia™ .

El PAIT, al igual que ¢l PAD y en menor grado el PES, no cambia ¢l es-
quema vertical-clientelar de relacion del poder con la poblacion. El Estado y la
Iglesia administran y distribuyen recursos y puestos, y pautan las exigencias, ins-
talando a las mujeres en una posicidn receptiva y pasiva. No obstante este estilo
tradicional, comin a los tres Programas, s6lo los dos primeros tienen un sesgo
politico-clientelar muy nitido®®. Asf, mientras el PAIT y el PAD subordinaban
1a ayuda alimentaria a la manipulacién politica, en ¢l PES se genera una diné-
mica distinta, donde la dependencia no ¢s en relacién a los partidos sino a Ia
Iglesia39.

De un lado el PAD concita la atencion de las organizaciones de mujeres
que levantan pliegos y reclamos por la parcializacidn politica del Programa, pi-
diendo la generalizacién de sus beneficios a todos los comedores (y no sélo a los
clubes de madres inscritos en el Partido Aprista). Del otro, en €l PES la mayor
actividad de presi6n y negociacion por parte de las mujeres se da en pro de la
eficacia del programa y para lograr niveles reales de participacién, sobre todo
desde los espacios locales, donde han ido surgiendo como iniciativas de la socie-
dad civil varios "Comités Distritales de Emergencia"‘m.

37 La eficacia organmizativa de las mujeres, ya demostrada con el Vaso de Leche, suple las
deficiencias del Estado y ahorra un conjunto de recursos de personal.

38 Las mujeres del PAIT sufren presién politica para oblener el puesto de irabajo y una vez en ¢l
son obligadas a asistir a mitines y concentraciones apristas, a romper huelgas, etc.

39 En una encuesta realizada en el mes de octubre a mujeres pobladoras, el 59% declar que
recibia ayuda alimentaria de la Iglesia, el 28 % del PAD, el 8% de los partidos politicos
(Fredemo y Cambio 90} y 4% del PES. El 7% de quienes tramitan mayor ayuda lo hacen
directamente en la Iglesia (Revista del Cono Sur, DESCO, CIED, octubre 1990).

40 En algunos casos estos Comilés distritales se conforman con la participacién de la Igtesia, la
Organizacién Vecinal, ¢t Municipio y las organizaciones de Mujeres; en otros Casos no estd
presente el Municipio,
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Pareciera que cuando la necesidad 3¢ administra al margen de Jos sujetos
produce otros resultados sociales. La necesidad que esiaba a la base del ingreso
al PAIT no dejo saldo social significativc al desactivarse ¢l programa. La situa-
cién contrasta con ¢l saldo social del Programa del Vaso de Leche, que evitd
-por la via de la movilizacién- 10s intentos de desmantelarlo.

Las politicas sociales del Estado tienen eco social, y al mismo tiempo
crean espacsos de interaccién y negociacidn con los pobladores (en este caso las
pobladoras) . Bstos programas van evidenciando, por otra parte, c6mo la refa-
cién con el Estado en los barrios ya no se teje s6lo en torno al problema de la
vivienda y de las "polfticas publicas” elat-oradas a tal respecto, sino en torno a
los problemas de la emergencia (pobreza, hambre, desocupacién). Las marchas
de mujeres, los encuentros del Presidente en la Plaza de Acho, las promesas de
10s candidatos electorales del 90, etc., se Lan dado en torno a ese tipoe de temas.

Si en los anos 70 la politica de "bolsones™? sirvié de desfogue al Estado
para resolver el problema de 1a vivienda; hoy ¢l Estado trata de aprovechar las
estrategias de sobrevivencia para abarater, ain mds, el costo de reproduccién
de la fuerza de trabajo, contrarrestando asf la incapacidad estatal en materia
alimentaria y en relacion a las necesidades bésicas.

Los pobladores buscan obtener la le gmrmdad de sus acciones ¢ institucio-
nes (como por ejemplo la Ley del Vaso de Lcchc) y limitados recursos (prés-
tamos para la instalacién de servicios de infraestructura, "cuotas® de productos
alimenticios estatales a precio de mayorista, etc.} Lo que se demanda del Estado
es un respaldo para las propias acciones de sobrevivencia y generacion de em-
pleo.

Con ocasi6n de los programas de politica social aludidos cambia, entonces,
la percepcidn de las mujeres respecio del Estado y de }a institucionalidad, y la
autopercepcién de su propio rol en la constraccién del bienestar comin. Las
pobladoras conocen las limitaciones del Estado para proporcionaries condicio-
nes de vida adecuadas y, desde su visién pragmatica de la crisis, estdn dispuestas
simultineamente a aportar un doble esfuerzo y a aprovechar los recursos ofreci-
dos. Saben finalmente que este tipo de ayuda no suele ser permanente, y que lo
que permanece es aquello que estd basaclo en la organizacién popular y en los
logeos de legitimacion e institucionalizacién de sus conquistas.

De otro lado, 1a relacién con el Estado ya no tiene €l carédcter de enfrenta-
miento casi polar de décadas anteriores, 5ino que se construye en una logica de
negociacion, donde al lado de mecanismos de presién hay cabida para espacios
de concertacion. Uno de estos espacios es el municipio.

41 Es el caso de la refacion con el PAIT a nivel metropolitano, donde en 1989 se consigue que se
destinen a comedotes ¥ talleres deierminada cantidad de "sueldos PAIT™.

42 Lugares alcjados del centro de la ciudad, generalmente inhéspitos, donde se ubicaba a los
pobladores, auspiciando la "autoconstruccién” d2 1as viviendas,

43 Luego de que el Vaso de Leche se creara cemo iniciativa de la Municipalidad de Lima, 1a
presién masiva de miles de mujeres organizadns que marcharon reileradamente al Palacio de
Gobierno obtuvo la institucionalizacién del programa come Ley. Ver mas detalles en el trabajo
que presenta Maruja Barrig en este volumen.
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B. El espacio del gobierne local

Comeo parte de la nueva forma de relacion con el Estado, pero cobrando
consistencia propia, el municipio reaparece desde los afios 80. En tanto instan-
cia institucional intermedia entre el Estado y la sociedad civil, €] municipio se
va definiendo progresivamente como un espacio con contenido particular y con
peso singular en la vida de los barrios periféricos.

La consistencia del municipio se percibe de varias formas: como una parte
del tejido social existente en los barrios, como una nueva forma de administra-
cién del espacio lacal y, simultdneamente, como una representacion institucio-
nal dei Estado mds cercana a la vida cotidiana del poblador.

Para la percepcidn popular quizds estos cambios no aparezcan del mismo
modo. No obstante, es claro que la experiencia de diez afios de gobiernos muni-
cipales ha ocasionado un conocimiento mis cercano de los municipios por parte
de los pobladores. Los municipios han dejado de ser las instancias lejanas que a
su vez formaban parte de una autoridad estatal situada por encima de los po-
bres*,

Asimismo, el Estado, la forma estatal, deja de aparecer ante los propios
pobladores como un todo coherentemente integrado y sin fisuras. Al mismo
tiempo que los pobladores acuden a distirntas instancias del aparato estatal para
realizar diferentes pestiones (al Palacio d¢ Gobierno, a los Ministerios, al Parla-
mento, etc.), los habitantes de las zonas mds segregadas de la ciudad caen en
cuenta de que no todas esas instancias funcionan de modoe uniforme, y que son
distintos los tipos de presién y negociacién que hay que ejercer frente a cada
una de ellas.

Al mismo tiempo que se convierte en accesible, €1 municipio es visto como
un instrumento eficaz para conseguir determinadas demandas. En este contexto
desaparece, o se hace més sinuosa, la oposicién entre el rol "reivindicador” de la
organizacién vecinal y el rol "administrador” de la organizacién municipal-esta-
tal. Pareciera, por momentos, que el Municipio reivindica con mayor eficacia y
con nuevos criterios (de planificacion, disponibilidad de recursos, etc.).

Simultdneamente, con la cx?eriencia municipal 1a gente adquiere una
préctica cotidiana de p.':u’ticipair:ioiin4 . La participacién lleva luego a la nocién de
poder: "Si hablamos de participacion, tiene que ser con cierto poder, porque si-
no Zlo otro qué es?%. Se trata lagicamente de una nocién pragmdtica del po-

44 "Para mf el Sr. Alcalde era una eminencia y para conversar con €] habfa que pedir audiencia tres
meses antes. En cambio al Sr. Alcalde de Villa El Salvador todo el mundo lo saludaba: era un
alcalde, pero de todas maneras me atrevi a copweersar con €1".

45 Hay casos donde esto se acentiia cuando ocurre que, ademds, la administracidn municipal se sale
de los estilos tradicionales e incorpora mecanismos de participacidn y de movilizacién : marchas,
comisiones mixtas, encueniros, ¢te. (Villa El Salvador, El Agustino, Carabayllo).En otros casos
la relacion puede ser conflictiva, como en Vitate, donde las mujeres realizaron una marcha al
Municipio en marzo de 1990 para exigir l& firma al convenio paciado con la anierior
administracién y protestar porque la nueva alcaldesa ya no les permite el uso del salén
municipal para sus asambleas.

46 Miguel Azcueta, ex Alcalde de Villa El Salvador. citado en Tuesta (1939).
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der, que nace de la conciencia del control de ciertos recursos. Pero es desde esta
nocidn inicial que, en una dindmica de organizacion y participacion, se fortalece
la sociedad civil en algunos barrios.

A través del municipio se institucionalizan ante el Estado las experiencias
y acciones organizativas de varios sectores dentro del barrio, otergindoles cierta
legitimidad e insertdndolas en nuevos circuitos de relaciones. En este sentido la
sociedad invade y ocupa nuevos espacios politicos y de derecho, siendo ¢l muni-
cipio el canal de mediacién para mayores niveles de inclusion de la poblacién
segregada en la capital. La gestién municipal interviene también de modo con-
creto en la vida de las organizaciones del barrio (impuestos, tramites, etc). La
consecuencia central de elio es que el rol administrador del municipio adquiere
cotidianeidad, legitimidad y permanencia, y que el municipio entonces, aunque
en principic no sea la organizacidn central del barrio, se convierte en referente
constante para la poblacion.

Otro punto a destacar es que ¢l gobierno local tiene un rol de enlace del
distrito con el resto de institucionalidad en la ciudad y con la administracion
central de la misma. Dentro de este rol, el municipio es el canal institucional
para reclamar por la mayor equidad entre los habitantes de la ciudad. Los muni-
cipios de los "distritos pobres” simbolizan las diferencias distritales y la segrega-
cién espacial dentro de la ciudad. El municipio vincula su rol de representacién
institucional de la poblacién en su conjunto ante €] Concejo Provincial y ante el
Estado en general, a un rol de direccién sobre ¢l dmbito territorial, lo que le
otorga una efectividad prdctica. El dilema central ¢std en cOmo conectar €sto a
la representatividad social de base.

La representatividad de la organizacion vecinal y de las organizaciones so-
ciales cimientan la legitimidad moral de su crigen (de abajo hacia arriba) pero
no las exime de la confrontacién con la representatividad del municipio en la
gestién global del hébitat del distrito. Es decir, hoy en dia, la representacion no
puede ser vista Gnicamente en su dimension organizativa sino en su dimension
de gestion. Este es el reto planteadoe hoy a los pobladores de las zonas periféri-
cas, y adn no resuello,

Los movimientos del barrio se constituyen ailrededor de aquellos mecanis-
mos que, configurdndose como articuladores, transforman con mayor eficacia
la carencia en reivindicacion y, luego, ésta tltima en gestion. En este sentido, el
municipio despliega una mayor capacidad de iniciativa.

Asi, e] desajuste en la dindmica de la organizacion vecinal por efecto del
desarrollo fisico del barrio que va consiguiendo sus servicios y reivindicaciones
bdsicas (agua, desagie y luz), aunado a la preeminencia de metas como €] desa-
rrollo del distrito, y 1a supervivencia, descolocé un tanto a [a organizacién veci-
nal, que se vio precisada a redefinir sus pardmetros de actividad.

Las comisiones mixtas, los Planes Unicos de Comercializacién y Salud,
etc., reflejan 1a intencion de hacer confluir ordenadamente los esfuerzos de las
organizaciones con el municipio en las nuevas actividades del barrio. No obs-
tante, los problemas entre la organizacidn vecinal y el municipio estdn lejos de
ser resueltos. La pugna constante por quién preside y quién convoca estas
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actividades conjuntas socava los logros efectivos. Aunado a lo anterior ests el
problema de los recursos humanos y materiales con que se cuenta para desarro-
ilar efectivamente las actividades y compclcncias”.

De otro lado, sucede que las Igicas fragmentarias de las carencias dan pie
a una multitud de organizaciones cuya dindmica no logra ser siempre pautada
bajo lineas organizacionales conjuntas (hay comedores populares, organizacio-
nes de pequefios comerciantes y microenpresarios, grupos juveniies, etc., cuya
racionalidad no siempre tiene como referente central al barrio; hay una visién
instrumental del municipio respecto de los horizonies sectoriales de bienestar,
etc.).

Sin embargo, la concentracion territorial de las carencias y de los “caren-
ciados” hace permanecer la mediacion espacial como teferente para la relacién
con las politicas piblicas. La via institucional la constituye el gobierno local y la
organizacién social en los espacios periféricos {donde las organizaciones de mu-
jeres tienen gravitacién). Por las vias e intermediaciones antedichas los sectores
populares urbanos exigen del Estado un apoyo minimo a sus propios esfuerzos
de autoconstruccion del hibitat y de autogeneracion de formas de vida.

En esta l6gica, desde 1a crisis se flexibiliza el tipo de relacitn de los pobla-
dores con el Estado. Dicho de otra manera, la ciudad en crisis es €l escenario de
un nuevo estilo de relacidn entre el Estado precario y la periferia segregada. Lo
que estd entrando en crisis es el paradigma de la tradicional polaridad barrio-
Estado, (predominante en las discusiones tedricas de los 70 y sustentada en un
movimiento de pobladores fuertemente reivindicativo). En miras a su integra-
cién a la ciudad, municipio, barrio, pobladores y pobladoras, se tornan simulti-
neamente en referentes y actores de las politicas sociales.

Sobre estos puntos de friccién lecal que, como hemos visto, involucran
distintos elementos (reivindicacion, gestién, representatividad, liderazgo, terri-
torio, etc.} se procesa un delicado itinerario de relacién municipio-poblacién-
espacio local que, hasta €l momento, ha logrado mantener un hilo enhebrador.
En esta cadena las pobladoras han conseguido un lugar importante. Sin estar
solucionados adin los puntos de conflicto, existe un tramado institucional y un
basamento de principios gue vertebra al conjunto de cara al futuro: a la posibili-
dad de gestion colectiva del habitat. La conviccion y/o esperanza en el logro de
niveles de autogestidn se vincula luego con las propuestas de desarrollo integral
del distrito.

47 Aqulse sitifa la lucha por conseguir fuentes de financiamiento, apoyos y asesorfas profesionales.
En este sentido, €] rol que jucgan los organismos no gubernamentales y los partidos polfticos
resulia tensionado por esta pugna.
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