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1. INTRODUCCION

El presente documento, antes que una aproximacion tedrica al deber ser
de una politica social en el 4mbito local y su impacto en las mujeres, resume la
historia del Programa Municipal del Vaso de Leche, puesto en funcionamiento
por la Alcaldia de Lima Metropolitana en 1984, bajo la administracion del
Frente Izquierda Unida. En la primera parte se sefialan algunas de las caracte-
risticas del Estado peruano, a fin de comprender mejor la naturaleza de sus po-
liticas sociales, Estas han sido politicas gubernamentales antes que estatales:
son discontinuas, parciales, ineficientes. Como se verd en la segunda parte, la si-
tuacion se agrava hacia la década del setenta, cuando 1a crisis econdmica impul-
sa la formacion de las primeras organizaciones femeninas por alimentos.
Posteriormente, la preparacion y el consumo colectivo de los viveres serd alen-
tada desde los gobiernos hasta convertirse en el programa social mds visible de
la ultima década.

De otro lado, los gobiernos locales, sin recursos econdmicos ni t€cnicos, se
ven casi imposibilitados de planificar y ejecutar proyectos de mejoramiento del
hébitat. Sin embargo, con la creacién del Programa Municipal del Vaso de Le-
che tuvieron, en los distritos populares, 1a oportunidad de movilizar ¢ impulsar
la organizacién. El Programa asumi6 que la participacion de la comunidad ga-
rantizarfa el éxito de sus metas y fortalecerfa las habituales férmulas organizati-
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vas de los pobladores. Pero fueron mujeres las que acudicron al llamado y sobre
ellas reposé la tarea de distribuir un millén de vasos de leche al dia y resistir,
simultdneamente, las prdcticas clientelfsticas de los pariidos en el poder munici-
pal.

Desde el Programa, en estos seis af.os han surgido nuevas capas de diri-
gentes femeninas que han mantenido la organizacion, pese a su vulnerabilidad y
su dependencia del recurso. Independientemente del largo recuento de los ava-
tares de la organizacion, se propone también otra lectura: la tensa, conflictiva
relacion entre el Estado, que avasalla mdrgenes de institucionalidad de las orga-
nizaciones sociales, y los contenidos demccratizadores de estas dltimas, frentca
las cuales el poder parece impermeable.

Esta historia pretende aproximarse a la verdad y por ¢ello recoge logros ¥
derrotas; quejas y contentamientos. Y dice: asi:

2. ESTADO PERUANO Y POLITICAS SOCIALES: DEFINICIONES
AMBIGUAS

A. Caricter del Estado peruano

Desde hace relativamente poco tiempo, en o que parece ser un trinsito de
los actores a la funcionalidad de los sistemas sociales como foco de interés, in-
vestigadores de fa regi6n ha iniciado ¢l anélisis de las politicas pablicas, funda-
mentalmente aquellas que involucran a los servicios sociales provistos desde el
Estado. No es pertinente, para los términos de este documento, esbozar las ra-
zones que han inducido dicho cambio, aungue si subrayar que en este, como en
muchos otros casos, resaltan las particularidades nacionales en ¢l contexio re-
gional, dificultando aproximaciones globales.

Por lo anterior, la pequefia historia del Programa Municipal del Vaso de
Leche en la ciudad de Lima no puede desligarse del cardcter del Estado peruano
ni de la naturaleza de sus politicas sociales, o cual, aunque parezca un exceso,
nos remite a un sigio atrds y al casi absoluto dominio de la oligarquia sobre la
sociedad. La oligarquia ejercid directamente el poder politico, neutralizando a
las capas medias y excluyendo de manera sistemética a los sectores populares.
Hasta la década del treinta el desarrollo d2 la sociedad politica fue escaso, como
limitadas también las concesiones gubernamentales a las mayorias. Como sefia-
ian Burga y Flores Galindo (1979), a esto contribuyeron la heterogénea compo-
sicion de los sectores populares, la economia de enclave, la dispersion
geogrifica y las diferencias regionales y étnicas. La interpretacién mis difundida
de este fenémeno rastrea hasta 1a Colonia las causas de la imposibilidad del Pe-
i para construirse como nacién, identificando, entre otras, dos constantes: el
cardcier dependiente de la economia y la persistencia de relaciones coloniales
de dominacidn, en donde intervienen eletnentos de clase con connotaciones ét-
nicas -y, por tanto, sociales y culturales- sobre indios, negros y asidticos. La clase
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dominante peruana fue incapaz de aglutinarse politicamente y de organizar al
conjunto de la sociedad; el Estado no ceatralizé y cohesiond a fa poblacién vy,
por tanto, no tuvo legitimidad para representar los intereses colectivos (Cotler,
1978). Las relaciones clientelisticas, con sus testaferros y subordinados, marca-
ron ¢l ritmo de las fracciones en el poder durante la repiblica, de la misma ma-
nera ¢n que la encomienda y los corregimientos habjan sellado la relacion
patrimonial entre la corona espaiola y los espaiioles en €l Pert.

La "herencia colonial” se mantuvo pesc a una mayor presencia de los scc-
tores populares en la escena politica en los afios treinta, y adn después. Las mo-
vilizaciones fucron contenidas por dictaduras abiertas o encubiertas y la
sociedad civil fue débil y poco articulada. El patrén de dominacién enira en cri-
sis recién en la década del sesenta y encuentra su resolucién con el gobierno mi-
litar de Juan Velasco (1968-75). Con él la oligarquia perdid su sustento
econdmico y virtualmente desaparecid del escenario politico, aunque el cardc-
ter estamental de la dominacion se mantuvo.

El primer periodo del gobierno militar se vio precedido de masivas movili-
zaciones campesinas, el surgimiento de grupos guerrilieros y las aon leves pre-
siones de la gran poblacién migrante que busco en la ciudad un derroiero para
sus demandas de empleo, vivienda y educacién. Portador de una voluntad de
modernizar ¢] Estado, ¢l régimen velasquista impulsé, con un claro sesgo auto-
ritario, el fortalecimiento o la creacién de: organizaciones sociales. Nunca como
entonces fue tan rdpido el reconocimient oficial de sindicatos y gremios de tra-
bajadores, y las organizaciones barriales fueron estimuladas en la autoayuda y
en el aceeso compulsivo a la normatividad legal de sus asentamientos. Desde el
gobierno, las Fuerzas Armadas construyeron el tejido social de apoyo a sus re-
formas, con el sustento indirecto de una relativa estabilidad econdmica que co-
mienza a resquebrajarse hacia 1975.

Como concluye Franco {1990), el peruano nunca fue un Estado Benefac-
tor, pero mientras las arcas fiscales lo permitieron hizo concesiones que amplia-
ron derechos sociales, fundamentalmente para la pablacion migrante de las
ciudades, en un juego "clientelistico” cuyo rasgo mds saltante fue el pragmatis-
mo de los sectores populares y su "calculada apropiacion de todos los recursos
disponities”. En 1o que parece ser €l sello de todos los populismos, 1a bisqueda
y consolidacién de lealtades politicas desde el Estado primé sobre 1a universali-
zacion de los beneficios y 1a continuidad de las politicas publicas. Sin embargo,
aquellas referidas a servicios sociales pa-ecen constituir -aungue desvafda y es-
poradica- la Gnica preocupacién de Jos sucesivos gobiernos en las gitimas cuatro
décadas. Simultdneamenie, esos mismos gobiernos soslayaron su compromiso
con politicas redistributivas, su intervencién directa en la garantia del pieno em-
pleo o el establecimiento de un extendido sistema de seguridad social.

No obstante, incluso en las politicas de servicios sociales cada gobierno
cred nuevas instituciones y reformulé contradiciorias disposiciones que, a su
veZ, fueron borradas por la siguiente administracion en una suerte de algarabia
fundacional que no registra una evaluacion o recuperacion de resultados positi-
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vos de lo aplicado anteriormente, Por esta razén, muchas de éstas -gquizd la ma-
yoria- fueron politicas de gobiernos antes que polfticas estatales.

A partir de las consideraciones previas, podriamos ejemplificar el compor-
tamienio del Estado y 1a naturaleza de sus polfticas con 1o sucedido en la vivien-
da urbana vy la educacion. En el primer caso, como senald acéertadamente
Riofrio {(1978), 1a politica de vivienda en el Peri es l1a "inexistencia de una poli-
tica de vivienda®. Mientras al filo de la década del 40 se proyectaban y cons-
truian en Lima pequefios departamentos para obreros, hacia inicios de los afios
70 la poblacidn de ]a ciudad se habfa multiplicado por cinco y la demanda reba-
saba cualquier posibilidad de planificacidn. El Estado opté, entonces, por no
hacer nada.

La migracién y acelerada urbanizacion, al igual que en otras ciudades lati-
noamericanas, origind en Lima un enorme déficit de servicios piiblicos y habili-
tacién urbana. La solucién fue, de los afios 50 en adelante, el laissez faire: los
migrantes invadian zonas que en ese momento eran consideradas la periferia de
la ciudad; dependiendo de la coyuntura eran reprimidos o ignorados, pero siem-
pre fucron abandonados a su suerte. Los pobladores han autoconstruido sus vi-
viendas, tendido sus redes de agua potable, gestionado la extension de rutas de
transporte piblico. La barriada fue la solucion para un Estado que se desligd
totalmente de las condiciones de reprodiiccidn de la poblacién de menores re-
cursos y que atendio, de manera limitada, las necesidades de vivienda de los sec-
tores medios.

En contraste, la educacion fue el sector social de mayor expansion en ¢l
presupuesto nacional desde la década del 50, a causa de una "afortunada” coinci-
dencia de una dictadura militar con ribetes populistas, una bonanza de las ex-
poriaciones y un incipiente crecimienio del aparato productivo. La poblacién
escolar habia crecido, a lo largo del siglo, en una proporcidn geométrica del
5,4% al afio, casi el triple del crecimiento global de Ia poblacién. En los sesenta,
el Peri fue uno de los paises de América Latina que més invirtié en educacion,
sector que llegd a captar el 30% de los gastos del presupuesto anual y el 4,8%
del PNB (Gall, 1976).

Pero este crecimiento y pretensién universalista de la escolaridad tuvo, en-
tre otros, un sesgo fundamental. La inversién en educacién, hipotetizamos, se
constituyé en una suerte de evasiva -y al mismo tiempo demagogica- respuesta
oficial a los reclamos de ciudadaafa de amplios sectores de la poblacién, redu-
ciéndose casi exclusivamente al esfuerzo individual en la acumulacién de aiios
de instruccion. Expectativa popular que, como demuestran un conjunto de estu-
dios, es dificil de satisfacer con la sola herramienta de logros educativos, en una
sociedad compactamenie estratificada y con un débil aparato productivo.

La oferta educativa del Estado se muliiplicé rdpidamente y florecieron
también un sinnémero de escuelas normales, con el inevitable resultado de una
pérdida en la caiidad del servicio, en instalaciones, contenidos y maestros. Asf
mismo e§ preciso subrayar gue, al igual que muchos 0tros servicios sociales, la
educacion €s provisia por diversos agentes y de diversas maneras: al lado de un
sistema piblico, masivo pero altamente ineficiente, se expande un amplio servi-



MUNICIPIOS Y LA ORGANIZACION FEMENINA EN LIMA, PERU 55

cio privado con diferentes grados de exclusividad. Al interior de la oferta oficial
son visibles, también, dobles estdndares de respuesta: €sta fue mds rdpida y qui-
z4 mds cuidadosa en las ciudades, donde la educacion fue un reclamo importan-
ie que movilizé a miles de pobladores pcbres; mas desprolija en €l campo y en
las zonas andinas, donde la distancia y ¢l escaso impacto en la opinidn piblica
merecio una menor atencién. Esto es también un rasgo visible en la provisidn
de servicios sociales estatales, donde ciudadanos de "segunda clase" -pobres y/o
andinos- parecen merecer servicios de "segundo orden”,

En resumen, el pervano sigue siendo un Estado clientelistico, en la medi-
da en que esta relacion surpe y subsiste en un medio de precariedad econdémica y
social y de exclusidn politica. Sin embargo, esta relacidn se convierte para mu-
chos sectores de 1a poblacién en una estrategia alternativa para alcanzar ciertas
metas imposibles de cumplir a través de los canales institucionales. Este rasgo
marca también la discontinuidad de las politicas sociales del Estado peruano, en
cuy0 comportamiento, ademds, s posiblz advertir un doble estdndar de provi-
sién y atencidn a la poblacidn, segiin su capacidad de presion politica, su pro-
babilidad de cooptacion o su visibilidad piblica. A estos rasgos fundamentales
del accionar de los diferentes gobiernos, se puede agregar uno adicional: su ac-
tual anquilosamiento. Se identifican aiin en el poder estilos populistas desgasta-
dos y reacciones arcaicas destempladas, impermeables a los cambios en la
composicion de la poblacién peruana, su creciente heterogeneidad, sus malti-
ples recursos de presidn-resistencia frente al poder, sus férmulas organizativas y
su institucionalidad, que Franco (1990) ta calificado de adapiativa y cuestiona-
dora, simultineamente funcional y contestataria. Este dltimo aspecto, como se
verd, signa los avatares de la organizacion femenina por alimentos.

B. "No me des un pez, ensénhame a pescar”

" En la regidn, Perd es, junto con Belivia, uno de los mds importantes re-
ceptores de alimentos donados. Mientras la asistencia con viveres parece ser
una antigua prdctica, lo resaltante en el caso peruano, hasta mediados de 1990,
es su volumen, y €l surgimiento de variadas férmulas organizativas de consumo
colectivo que involucran a cientos de miles de mujeres a nivel nacional. Para lie-
£Ar 4 esa situacion se combinaron en el camino de los udltimos veinte afios una
presencia creciente de organismos privados y filantropicos de cardcter religioso,
agencias de cooperaciOn técnica internacional, un énfasis especial en lo que pre-
tenciosamente se conoce coma asistencia "promocional” a mujeres, una tradi-
cién organizativa barrial y, claro estd, el catalitico efecto de la crisis econdmica.

Una rédpida mirada a los gastos del presupuesto nacional revela un descen-
s0 constanie de la asignacitn a los sectores sociales desde 1968 en adelante. En
dicho ano, salud, educacion y vivienda representaban el 33% del presupuesto;
diez afics después bajarian al 17%. Haciz 1978 et gasto estatal en educacién lle-
£6 solo al 11%, salud obtuvo 4% y vivienda merecié un mindsculo 1% . Por
cierto, recogiendo lo afirmado por Portantiero (1989), la crisis econdmica en
América Latina (el desfase entre gastos y recursos) no es atribuible a un aumen-
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10 en sus gastos de asistencia -sempiternos "culpables” del déficit fiscal- sino a
los subsidios y gastos dirigidos a otros sectores. En ¢l Peri el descenso de la in-
version en sectores sociales coincidié con un sostenido incremento de los rubros
de Defensa e Interior y el pago del servicio de la deuda externa. Hacia 1985 es-
10s tres Tubros implicaban por sf solos més del 50% de los gastos del presupues-
to nacional.

Afos antes, a fines de la década de los 70, la donacidn de alimentos canali-
zada por agencias privadas, nacionales € internacionales, recogia el patrén de la
asistencia promocional: a 1a poblacidn femenina pobre se le entregaban viveres
a cambio de trabajos de mejoramiento comunal, combinados con ¢l aprendizaje
de manualidades, costura o cesterfa. En ¢se tiempo la parnticipacion del Estado
fue limitada e incapaz de articular los diversos programas de ayuda alimentaria.
En ese perfodo, por iniciativa de la Igles:a cat6lica, se comienzan a formar los
primeres comedores comunales, que agrupaban como socias a las beneficiarias
de los alimentos que se preparaban colectivamente.

La rapidez con que se exiendid este tipo de organizacién no es atribuible
injcamente al acelerado deteriore de los ingresos reales de 10s sectores popula-
Tes, a pesar que la importancia de la alimentacion es de tal magnitud que a me-
diados de la década pasada €l 10% de la poblacién del estrato mds pobre en
Lima destinaba casi el 70% de sus ingresos al consumo de alimentos. La con-
fluencia de l1a crisis y ¢l aliento de la Iglesia catdlica y las Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs), pero también de un pasado de organizacién y soli-
daridad entre vecinos, tendi6 €l soporie para que en los barrios limefios més de-
primidos las mujeres se agruparan para el consumo colectivo.

Este tipo de organizacion surgido hace una década tiene, ademds, dos an-
tecedentes globales a resaltar: el desgastado término de la "participacién® y la
priorizacién de la asistencia a la poblacion femenina. En primer lugar se suele
obviar que, cuando organismos privados ¢ piblicos ponen un énfasis entusiasta
en la participacion de los sectores pobres en la solucion de sus problemas coti-
dianos, ésta suele ser tan declarativa que la invitacién a parficipar se reduce a la
intervencién en la ejecucion de un programa social que fue ya disefiado, planifi-
cado y serd fiscalizado por un agente externo a la poblacion beneficiaria. Como
ya se ha asegurado, este ¢s un mecanismo de transferencia de recursos entre,
justamente, la poblacién que menos recursos tiene.,

En segundo ugar, la mayoria de estos programas incorporan el trabajo vo-
luntario de las mujeres; ellas se convierien en un instrumento de aplicacién del
programa. Incluso en los casos en que la femenina figura como la "poblacion
objetivo”, es vista s6lo como un canal para maximizar los ingresos generados al
interior de su familia. En otras palabras, los ingresos o bienes que reciben las
mujeres de sectores populares por su intervencidn en programas de empleo de
emergencia, talleres productivos o servicios comunales, por ejemplo, tienen co-
mo destinatario principal al conjunto de la familia, pues se convierten en ali-
mentos, salud o educacién para los nifios. Investigaciones realizadas en otros
pafses sefialan que, mientras las mujeres suelen destinar el 95% de sus ingresos
a pastos intrafamiliares, cuando los hombres son los sujetos de programas de
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empleo de emergencia los salarios se desiinan en un 50% a gastos extrafamilia-
res (Maguifia, 1990).

El surgimiento, mecanismos de funcionamiento, expansion y proceso de
centralizacidn de los comedores, asf come su impacto en las socias de estas coci-
nas comunales han sido ampliamente anzlizados. Sin duda se trata del esfuerzo
mds significativo de las mujeres de sectores populares urbanos para (inicialmen-
te con el apoyo de agentes privados) paliar 1os efectos de la crisis en la alimenta-
cién cotidiana.

En los primeros afios de la segunda administracién de Fernando Belainde
(1980-85), se disefia desde el Estado un programa de asistencia alimentaria que,
tomando como modelo a estas organizaciones, construye comedores en algunos
barrios populares. Este tipo de comedor, llamado comunmente “Comedor de
Violeta" (la esposa de Fernando Belaiinde se llama Violeta Correa), se organiza
con estatutos disefiados en el Palacio de Gobierno, desde donde se canalizan
considerables subsidios en alimentos dornados por una agencia filantropica pri-
vada; se les proporciona, también, una infraestructura de congeladoras, licua-
doras, cocinas semiindustriales, etc. Los comedores "oficiales” reclutan a sus
$0cias y cocineras -que reciben una remuneracion- entre las simpatizantes poli-
ticas del partido de gobierno y sus vecinas.

Desde entonces la asistencia alimentaria se convertird en el programa so-
cial mds visible, tanto desde agencias privadas como de los gobiernos, En este
Gltimo caso, con programas de esta naturaleza se pretende paliar el abandono
oficial a las ya exangiies partidas para salud o educaci6n y “compensar” a la po-
blacion por los costos de politicas econ6émicas antipopulares. El Estado perua-
no retrocede décadas: recupera el arcaico sesgo de la caridad, en desmedro de
la equidad; ¢l asistencialismo focaliza sectores de la poblacidn y no beneficios
universales, y atiende a la sobrevivencia 2n jugar del desarrollo. Los programas
publicos con alimentos se presentaron como una medida transitoria para la
emergencia y no se ligaron a ninguna estrategia de crecimiento, Més atin, ¢l Es-
tado no formuld, junto con estos programas, una politica alimentaria. No hubo
un proyecto global de estimulo al agro, a la sustitucién de alimentos importados
0 a la modificacion de los hébitos de consumo.

Como era previsible, al érmino del periodo gubernamental de Beladnde
¢l programa (tal como fue disefiado) se interrumpe. Las socias-cocineras que-
dan sin salarios y la sustancial donacién de viveres que mantiene reducido el
precio de la racién disminuye. En muchos barrios de los distritos populares la
poblacién femenina "toma por asalto" la instalacién de los "Comedores de Vio-
leta”, en varios casos con el apoyo de organizaciones vecinales y organiza enton-
ces un comedor autogestionario. Cuando esto no sucede, las participantes
originales resuelven la falta de apoyo estatal mediante la autogestion.

Como si los "Comedores de Violeta® no hubieran existido el gobierno
aprista (1985-90) crea por ley el Programa de Asistencia Directa (PAD), con la
presencia protagénica, inevitable, de la esposa del Presidente de la Repiblica.
A partir de los "Comedores del Pueblo®, especie de restaurantes partidarizados
por el APRA que comenzaron a expandirse en los barrios populares en la pri-
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mera mitad de la década pasada -y donde cocineras y comensales eran, funda-
mentalmente, militantes o simpatizantes del Partido Aprista-, el PAD organiza
clubes de madres para cumplir dos tipos de actividades: cocina comunal y taile-
res productivos. En tres afios, desde 1985, se habrfan formado unos tres mil co-
medores del PAD en tode el pais, con un: estructura previamente disefiada por
el partido de gobierno que limita a sus integrantes a circunscribir sus activida-
des y normas ¢statutarias a lo programado: cocinar y aprender labores de costu-
ra y tejido para sw comercializacion. Para lo primero [os clubes recibieron
cocinas y utensilios en calidad de "préstamo” del PATD, ademds de viveres dona-
dos y alimentos de las empresas estatales de comercializacion, a precio subsidia-
do.

Pero ya en 1985, cuandao se crean los comedores del PAD, existian en Lima
alrededor de 800 comedores autogestionarios, con una organizacion auténoma
y en muchos casos con asesorfa de parrocos ¢ profesionales de ONG's. Estos co-
medores fueron marginados por el programa oficial; el gobierno ios ignord para
¢! reparto de viveres o infraestructura, lo cual motivé multiples protestas publi-
cas de las directivas centralizadas de los comedores auténomos.

Con el breve recuento anterior se pretende graficar el comportamiento del
gobierno central en las dos distintas administraciones de los Gltimos diez afios, y
esta suerte de continwidad de la pauta “clientelar” que, por lo demis, pretende
organizar verticalmente a la poblacion, soslayando sus propias formulas organi-
zativas; férmulas que no tienen reconocimiento en las instancias de poder. El
Estado se clausura ante €] intento de avance de los grupos sociales, en esie caso,
las organizaciones femeninas para la colectivizacidn del consumo.

3. LIMA:POBREZAY ORGANIZACION

Lima, que concentra el 30% de la poblacién nacional, enfrenta desde hace
muchos afios una sistemdtica deficiencia de servicios urbanos, en especial para
los sectores populares. Siguiendo €l patrén nacional, la distribucién del ingreso
en la ciudad es también concentrada: menos del 10% de 1a poblacion retiene ca-
si el 25% de los ingresos, mientras ¢l estrato mds pobre, compuesto por el 41%
de los habitantes de Lima, debe repartirse el 22% de los ingresos.

Hasta inicios de 1990, cuando se puso en marcha €l proceso de regionali-
zaci6n del pais que garantiza constitucionalmente elecciones para asambleas re-
gionales, descentralizacion administrativa y autonomfa econdmica basada en
recaudacion de impuestos e inversin local, los esfuerzos descentralizadores, se
ubicaron mds en el Ambito de los gobiernds locales. Los municipios distritales y
provinciales suman algo mds de 1.300 en 1odo el pais. El esfuerzo de desconcen-
tracién no obstante, fue mds declarativo (ue real. La Ley Municipal de la déca-
da pasada devolvid la independencia a los gobiernos locales y la capacidad de
elegir su concejo municipal, transfiriendc a 10s municipios un conjunto de res-
ponsabilidades pero sin destinarles, desde el gobierno central, ni asistencia téc-
nica para el diseiio y ejecucién de planes de desarrollo local ni los recursos



MUNICIPIOS Y LA ORGANIZACION FEMENINA EN LIMA, FERU 59

econdmicos para llevarlos a cabo. Los munpicipios se han convertido en unos
"administradores de la pobreza® (Nufiez,1988).

La situacién no fue diferente en Lima Metropolitana. Las rentas de sus 43
distritos se conforman de la derivacién de fondos del gobierno central y el pago
de arbitrios municipales, lo cual genera invariablemente una brecha mayor en-
tre la inversién para mejorar el hdbitat de los distritos residenciales y los popu-
lares, pues la iey no prevé una redistribucién interdistrital de las rentas locales.

Sobre la base de ocho indicadores, entre los cuales se incluye el nimero de
hogares por vivienda, su nimero de ocupantes, acceso a agua y luz eléctrica,
porcentaje de analfabetismo, etc,, se detectan en Lima doce distritos de mayor
pobreza, en los cuales vive el 55% de la poblacitn total de la ciudad; el 40% es
menor de 15 afios (Tuesta, 1989). En las elecciones municipales de 1980, nueve
de estos doce distritos eligieron alcaldes de las filas del frente electoral [zquier-
da Unida, una coalicién de partidos ¢n su mayoria marxistas-leninistas. En las
siguientes elecciones distritales, en 1983, Izquierda Unida coloct 19 alcaldes
distritales en Lima (incluyendo a la tofalidad de estos doce distritos de mayor
pobreza) y logrando por primera vez en Ameérica Latina lievar a un socialista,
Alfonso Barrantes, a la alcaldia provincial,

En la campafia electoral el candidato a la Alcaldia Metropolitana ofrecié
la creacién de un Programa Municipal para repartir un vaso de leche diario, en
forma gratuita, a un millén de nifios hasta los seis aiios y a las madres lactantes y
gestantes. Presentado como complemento alimenticio, este programa servirfa
para paliar la desnutricién infantil. Luego del triunfo elecioral y al asumir fun-
ciones el nuevo Concejo Municipal ¢n eriero de 1984, se crearon a nivel metro-
politano y distrital Comités de Emergencia para atender inicialmente el
problema de la salud infantil; €ste fue el inicio del Programa Municipal del Va-
so de Leche.

A. La historia del millén de vasos de leche

Para llevar a cabo acciones comunales de salud, las municipalidades, en
coordinacion con ¢l gobierno metropolitano, entrenaron a promotores que ¢a-
pacitaran en cuestiones de higiene y nutricién a las madres. En la mayoria de
los casos este personal estuvo formado por voluntarios, militantes "izquierdau-
nidistas”, dirigentes de organizaciones vecinales, de comedores comunales, de
comunidades cristianas de base. Este impulso inicial establecio en tres meses la
primera red para desarrollar el Programa Municipal del Vaso de Leche
{(PMVL). Pero entre la oferta entusiasta al calor de la campafa electoral y la
ejecucion mediaban pasos muy largos. La alternativa fue apelar a la participa-
cion de la comunidad, y a ésta como fiscalizadora del recurso; esto, de cierta ma-
nera, correspondia a la propuesta izquierdista de fortalecimiento de la
organizacion popular,

Las municipalidades distritales apelaron entonces a su red de promotores
de salud, quienes voluntariamente se vincularon con los dirigentes vecinales pa-
ra empadronar a todos los nifios de un asentamiento que necesitaran leche (que



] MARUJA BARRIG

por los demds era donada por el Mercado Comtin Europeo). Como recuerdan
dirigentes y activistas del PMVL, no fue una tarea fdcil: en algunos barrios la or-
ganizacion vecinal no existia, estaba desactivada, y debi6 recurrirse a los clubes
de madres existentes para ¢l empadronamiento; en otros casos los dirigentes ve-
cinales "no querian saber nada con Izquierda Unida®, temian que fuera un pro-
grama asistencial “politizadc”., No obstante, ¢l PMVL habia contado con el
apoyo de los representantes de los distinios partidos que integraban el Concejo
Municipal Metropolitano y existi6, en tados los distritos, un consenso para evi-
1ar manejos partidarios que hubieran distorsionado la voluntad de universalizar
los beneficios.

Para la ejecucién del Programa se firmaron convenios entre la Municipali-
dad de Lima Metropolitana y los munictpios distritales, donde se establecfan las
prioridades de la poblacion beneficiaria (nifios hasta seis afios, asentamientos
sin servicios), fos mecanismos de empadronamiento y la capacitacién a los vo-
luntarios, en vinculo con los Comités de Emergencia distrital creados para ese
fin. La Municipalidad metropolitana debia, ademds, transportar la leche a los
almacenes distritales. Las municipalidades distritales firmaron a su vez conve-
nios con las organizaciones vecinales, donde se establecia la obligacién munici-
pal de aportar fichas de empadronamiento, facilitar el traslado del almacén
distrital a los centros de acopio de los diferentes asentamientos y lievar el con-
trol del reparto. La organizacién vecinal se responsabilizaba de la preparacion y
el reparto, a través de los Comités del Vaso de Leche formados para tal fin, que
debian integrar a un minimo de 28 beneficiarios de una caile 0 una manzana.

Como era previsible, luego de firmar el convenio con la municipalidad, en
la mayoria de los casos las organizaciones vecinales derivaron la ejecucicn del
programa a la Secretaria de Asistencia Social de la organizacién, cargo invaria-
blemente detentado por una mujer. Fueron entonces mujeres quienes asuntie-
Ton la responsabilidad de un Programa que originalmenie no habia apelado en
forma directa a la poblacién femenina barrial. El programa estaba dirigido a los
nifios y a las mujeres que esperaban o amamaniaban. En este Gltimo caso las be-
neficiarias eran mujeres s¢lo en tanto madres.

No fueron sélo las madres de nifios hasta scis afios las que colaboraron en
el inicio de las actividades en abril de 1984. En forma voluntaria se enrolaron
también activistas barriales, quienes debfan rotar en la preparacion de la leche y
elegir entre ellas una directiva en cada comité de base, Fueron ellas las que tu-
vieron que resolver 1os primeros problemas del disefio: el programa establecia
que la garantfa para que la leche llegara al nifio era que la recibieran ya prepara-
da y la bebieran en los centros de reparto, de otra manera la leche ¢mbolsada
podia ser comercializada en un momento de apremio econémico en la familia
-pese a que llevaba el sello de "Prohibida su Venta™- o empleada como un ingre-
diente m4s en la preparacion de la comida. Pero écémo hacerlo?

Como recordé una dirigente del PMVL, para almacenar la leche en los
distintos barrios habfa necesidad de un "centro de acopio®; éste no existia, de
modo que se usaron las casas de las responsables de los comiiés; habia que pre-
parar la leche con agua, escasa y racionada; se requeria combustible, ollas y co-
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cinas para hervir el agua, azdcar o canela para endulzar la leche. Y si se debfa
supervisar que 10s ninos 1a tomaran, era necesario contar con iocales comunaies
-en la mayoria de los barrios, inexistentes-; era imprescindible que el Comité tu-
viera tazas para servir la leche, mesas y sillas para dar comodidad a 10s nifios.
Por 1ltimo, la responsable de los comiiés de base (calle o manzana), debia reco-
ger la leche en los "centros de acopio” -casas de vecinas- del asentamiento y pa-
gar transporte publico. La propuesta municipal era que los nifios recibirfan un
vaso de leche gratis; pero fueron las mujeres quienes, con su tiempo, trabajo y
dinero, solventaron casi 1a totalidad del vajor econdmico de este vaso de leche.

Al inicio s¢ improvisaron latas vacfas como ollas y se buscé lefia para her-
vir €l agua. Esta, en muchisimos casos de asentamientos sin redes de agua pota-
bie, debia comprarse en camiones cisterna. Para todo eso fue necesario cobrar
una minima cantidad por familia. Dicho pago nunca fue reglamentado. Como
la preparacién de la leche era rotativa, todas las madres o mujeres adultas con
nifios beneficiarios debian turnarse para la preparacion y el reparto.

La compra de cocinas, de grandes ollas -en muchos casos hay comités de
base con cien nifios, pues nunca se establecié una cantidad m4xima de beneficia-
rios por comité-, los gastos de transporte de las responsables (que ademds eran
convocadas constantemente a reuniones en el municipio distrital o metropolita-
no) se fueron sufragando con actividades pro fondos de ias mujeres, 0 con fa
venta de las cajas de cartén que contenfan las bolsas de leche, Como asegurd
una dirigente, la propuesta del municipio era buena, pero lo que legitimé el
programa fue el trabajo de las mujerxes.

En su primer afio de funcionamiento el PMVL llegé a 16 distritos de Lima
Metropolitana. Ademds de aquellos con gran concentracion barrial, se sumaron
distritos antiguos de clases media y baja, en cuyas calles se esconden (ugurios y
conventillos. La Municipalidad Metropotitana alentd la organizacidn de asam-
bleas distritales de Jos Comités del Vaso de Leche (CVL) vy la centralizacidn: ca-
da comité de base eligio sus delegadas a las asambleas de coordinacién por
asentamiento (en un solo distrito pueden existir setenia, cien o ciento cincuenta
tipos de barrios, entre asociaciones y cooperativas de vivienda, pueblos jévenes,
urbanizaciones populares, €ic. segin 1a norma legal que eligié el barrio en su
constitucion). Se formaron las Coordinadores Zonales del Vaso de Leche y, si-
guiendo una estructura piramidal, entre todas las coordinadoras zonales o de
asentamiento se elegia una Junta Directiva Distrital.

Ante la precariedad de un programa dependiente de donaciones y para
asegurar su continuidad fue que, con el impulsc de la Municipalidad de Lima
Metropolitana, en diciembre de 1984 (nucve meses después de iniciado el
PMYL) diez mil mujeres de los diversos comités del Vaso de Leche marcharon
por las calles de Lima hasta el Congreso de la Repiiblica, pidiendo una Ley para
¢l Programa. Semanas después, la Ley 24059 estipula como vn derecho la provi-
sion de un vaso de leche 0 su equivalente alimenticio desde programas consti-
tuidos para tal fin, en todos los municipios de la Repdblica. La leche, se
consigna, serd comprada con fondos del Presupuesto General y/o provendrd de
donaciones y recursos de los municipios.
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Una revisién de 129 movilizaciones barriales realizadas en Lima, entre
1980 y 1986, indica que las mds numerosas fueron aquellas que demandaban
agua potable para los barrios y mayores rentas municipales (Allou, 1989). Entre
las diez movilizaciones mds grandes de todo €l perfodo, las tres dltimas fueron
organizadas por los comités del Vaso de Leche. Un afio después de conseguir la
ley, en 1983, las mujeres salieron en marcha para reclamar ante el Ministerio de
Economia y Finanzas la regularizacion de 1a asignacién para 1a compra de leche
a la Empresa Nacional Comercializadora de Insumos (ENCI). Y ocho meses
después, en agosto de 1986, unas quince mil mujeres se movilizaron hasta el Pa-
lacio de Gobierno para que ¢l Presidente solucionara el desabastecimiento de
Teche en los dep6sitos de ENCI, que no podia vender las cuotas requeridas para
que la Municipalidad Metropolitana cumpliera con el Programa,

En abril de 1936 la Municipalidad Metropolitana aseguré que se habia
cumplido la meta de repartir un milldn de vasos diarios, con la formacién de
7.500 comités en Lima y la participacién en ¢l programa de unas cien mil muje-
res. Es dificil tener un registro exacto para comprobar si Ja meta se cumplio. Lo
cierto es que desde el verano de 1985 los comités decidieron también incorporar
como beneficiarios a nifics de entre 6 y 13 afios. De otro lado, 1a siluacién de
pobreza de los distritos rebasé tambi€n a los beneficiarios estipulados por ley,
con la inclusidn de tos enfermos de tuberculosis (en Lima existen cientos de or-
ganizaciones de TBC, los "tebecianos™) y con los ancianos, decisiones tomadas
auiénomamente por los diversos comités distritales.

D¢ la misma manera en que la realidad sobrepasaba los marcos de una
norma legal y se iba adaptando el horario de reparto y la ampliacién de benefi-
ciarios, la acuciante necesidad familiar de buscar ingresos econdmicos motivaba
la desercidn de 1as mujeres de muchos comités, por falta de tiempo para camplir
sus turnos, haciendo reposar la preparacion y €] reparto de 1a leche s6lo en la
responsable y 1os dos miembros de la directiva. La organizacion, hipotetizamos,
no llegd a las cien mil mujeres involucradas en el funcienamiento y toma de de-
cisiones de la marcha cotidiana del programa.

Como sucedid en otras organizaciones funcionales la distancia entre diri-
gentes y bases se fue ampliando. Las primeras, mds comprometidas con los as-
pectos organizatives; las segundas, vinculadas a la operatividad del programa,
En octubre de 1986, dos meses antes de ;que culminara el periodo de lzquierda
Unida en el Municipio de Lima, se realizo la primera Convencién Metropolita-
na del Vaso de Leche y se ¢ligi¢ una Coordinadora Metropolitana, integrada
por dos delepgadas de cada uno de los 33 distritos donde se ejecutaba el Progra-
ma. La coordinadora, a su vez, nombrd una junta directiva. La Municipalidad de
Lima las reconocidé como una "organizacidn auténoma ¢ independiente para de-
cidir sus formas de organizacién interna, elecciones y sistemas de repre-
sentacion”.

Esta instancia de centralizacién recibié asi un reconocimiento institucio-
nal en el fuero municipal; indirectamente se acepté la cogestion del programa.
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B. Organizacién vecinal y gobierne local: confluencias y desencuentros

Aungue numerosos investigadores se han acercado al fenémeno de la or-
ganizacion femenina popular en la iltima década en el Perd, son ¢scasas las in-
terpretaciones sobre €l deterioro del movimiento barnial en el misme pericdo.
Bajo el refugio explicativo del "reflujo del movimiento popular®, €l decaimiento
de las movilizaciones de pobladores de fines de los 70 no ha merecido un exa-
men detallado. Podemos coincidir con algunas conclusiones que, aunque no res-
paldadas por informacién empfrica, aseguran que muchos asentamientos
humanos que iniciaron su autoconstruccion hace mds de veinte afios, cuentan ya
con algunos servicios bdsicos y no existen mayores motivos de "movilizacion".
De otro lado, con la crisis Jos pobladores han ¢xtendido su jornada laboral y dis-
ponen de poco tiempa para trdmites de gestion de servicios, participacion en
autoconstruccion barrial, marchas de protesta. Finalmente, se extiende el desa-
liento ante gobiernos insensibles y una economia en crisis gue cobija la falta de
voluntad politica para dotar a los nuevos barrios de servicios elementales.

Pese a haberse comprobado una correlacion entre inclinacion a posiciones
de izquierda y distritos de alta densidad barrial, fa persistencia en la laboriosa
construccién de organizaciones de¢ base ha ido debilitdndose por el escaso em-
peiio de las dirigencias paliticas de los partidos de¢ izquicrda. Priorizar la escena
legal, una vez que se restablecieron las elzcciones en 1980, ha implicado en mu-
chos casos un alejamiento del movimiento popular. Decenas de dirigentes veci-
nales fueron "promovidos” a los concejos distritales por la direccién de sus
partidos como candidatos: se "municipaliza® el movimiento barrial y, sin genera-
ciones de recambio, éste pierde vitalidad. Aunque no existen evaluaciones serias
sobre la actuacion de la izquierda en los municipios en Ia dltima década, es no-
torio que €stos, sin recursos humanos ni ¢condmicos de un lado, ni un tejido or-
ganizativo barrial del otro, no han llegado a convertirse en un espacio
permanente de confluencia y didlogo con los vecinos.

Lo anterior puede ser ttil para comprender por qué el movimiento feme-
nino parece copar la escena barrial, y la 1dpida distancia de los Comités del Va-
so de Leche de las alicafdas organizaciones vecinales que, formalmente, fueron
delegadas para organizar el Programa y [irmar los convenios. De un lado, 1as di-
rigencias barriales se desatendieron del problema (es initil insistir en el tema:
preparar leche, atender nifios, es asunto de mujeres) y del otro, las mujeres asu-
mieron ese espacio como el dmbito privilegiado para el reconocimiento entre
pares, paso inicial en la construction de una identidad colectiva,

Sin embargo, €l PMVL fue uno de los esfuerzos maés visibles de Tzquierda
Unida para demostrar en los municipios una gestion exitosa, real voluntad uni-
taria y la ejecucion amplia y eficiente de un proyecto. Después de todo, en ese
momento fzquierda Unida era la segunda fuerza electoral del pais y el camino
hacia el gobierno central debfa estar empedrado de algo mds que buenas inten-
ciones, El responsable del Comité de Emergencia en cada distrito o un regidor,
autoridad politica elegida € integrante del Concejo Municipal, tenija la respon-
sabilidad de asegurar el reparto semanal de la leche al distrito y de ahi a los
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"centros de acopio®; era el puente para garantizar €l Programa y supervisar su
correcta aplicacién. Muchas acciones de salud preventiva para la nifiez fueron
coordinadas con los comités distritales del Vaso de Leche, y el concurso de las
mujeres organizadas fue requeride para engrosar las movilizaciones de las alcal-
dias distritales hacia el Palacio de Gobierno, demandando mayores rentas o ser-
vicios. En el perfodo 1984-86 las alcaldias distritales se esforzaron por
acompafar a la organizacién. E1 PMVL representé la primera relacién "obliga-
da” entre una organizacién funcional y el gobierno local,

Es dificil, no obstanie, un diagndstico vinico sobre cémo fue esta relacion,
pues 1a realidad de cada distrito estuvo condicienada por ¢l estilo politico del
Alcalde o los regidores, por las coincidencias partidarias, y aun por las alianzas
intrafrentistas de militantes partidarios dentro de Jzquierda Unida en cada mu-
nicipio y la coincidencia de las dirigentes con ellos. En el periodo 1984-86, sin
embargo, la relacion aultoritaria o paternal del municipio con la organizacion,
pudo trabar pere no impedir la operatividad del programa.

4. EL CAMINO A LALEGITIMIDAD

"Al principio, nadie daba un centavo por nosotras. Decfan que €ste era un
programa coyuntural, que se acababa ¢l gobierno de Jzquierda Unida y se acaba-
ba el programa, Pero a nosotros nos habia costado construir esta organizacion,
no fbamos a permitir que se acabe®, aseguré una dirigente de la Coordinadora
Metropolitana. Lo cierto es que en 1986, al realizarse 1as elecciones municipa-
les, el carisma de Alan Garcia, elegido Presidente el afio anterior, arrastrd a la
alcaldia metropolitana a un correligionario, dejando en segundo lugar al insis-
tente competidor, Alfonso Barrantes. La Izquierda Unida vence s6lo en nueve
de los 12 distritos mds pobres de Lima, cediendo al APRA Ias restantes tres al-
caldias, El alcalde de Lima Metropolitana, Jorge del Castillo, asume sus funcio-
nes en enefo de 1987, y casi inmedialamente destina parte de la leche del
programa a los clubes de madres del PAD formados por el gobierno central.
Mads atin, la leche destinada al PMVL comienza a ser distribuida también en las
escuelas estatales, Por dltimo, ¢l alcalde metropolitano, avasallando ¢l margen
institucional logrado por la Coordinadora, anuncia su decisién de encargar a los
clubes de madres del PAD {en la prictica controlados por el partido de gobier-
no) la preparacién y reparto de la leche, con el argumento de que contaban con
mejor infraestructura. Ahi se inicia una tensa, penosa y conflictiva relacion de
la organizacidn y la Alcaldia Metropolitana y 1a mayor{a de los distritos encabe-
zados por un alcalde aprista. Un mes después de asumir el nuevo alcalde, en fe-
brero de 1987, las mujeres de los comités det Vaso de Leche organizaron wna
marcha para obtener el respeto al converio firmado entre la Coordinadora y el
Municipio Metropolitano en 1986, en donde se reconoce a Ja primera como co-
gestora del programa. Fue la primera de cinco movilizaciones masivas de estas
mujeres entre 1987 y 1989,

Seis meses después de iniciada la administracién municipal del APRA se
descubren en los almacenes de la Municipalidad Metropolitana mis de 100 to-
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neladas de avena provenientes de una donacién al PMVL que, al no ser reparti-
das, s¢ han enmohecido y llenado de gorgojos. Ese mismo afio la derivaci6n de
leche a los clubes de madres y la falta de insumos de ENCI ocasionan el recorte
del reparto, cuando no su intermitente escasez. Ahf se comienza a evidenciar la
fragilidad del primer esfuerzo municipal cogestionario, uno de cuyos actores, la
organizacion social, presentaba los flances débiles de [a miseria: la leche era un
vulnerable articulador de intereses en la crganizacion.

Porque el desabastecimiento del recurso, ¢l subterrdneo boicot que ello
implicaba, ¢l soslayar a una organizacién con tres afios de existencia y logros
evidentes en la gestion de un programa, con toda la pobreza urbana en contra,
no fueron més que la lamentable demostracién de concepciones partidarias en
las que el "bien coman” es el equivalente restringido de un militante con carnet.
Anquilosadas férmulas del poder desdenaron la institucionalidad de una orga-
nizacién social, respaldada incluso por un convenio municipal. Esta contradic-
cion entre el arbitrario manejo instrumental de una politica piblica y el reclamo
de autodeterminacién Je una masa social organizada, sellé el tipo de relacion
de la organizacidn del PMVL con el Municipio Metropolitano y muchos muni-
cipios distritates desde 1987.

En la dnica investigacidn realizada sobre los Comités del Vaso de Leche,
Blondet y Montero (1989) detectan en ese periodo (1987-89) la vulnerabilidad
de la organizacion. Mientras la leche fue transportada por el Municipio Metro-
politano a los municipios distritales, y mientras éslos entregaron con puntuali-
dad (semanalmente) la leche a los centros de acopio, las coordinadoras tenjan
asegurada la continuvidad en ¢l reparto. Cuando la leche escasea o la provisién
se corla, se duplican los esfuerzos de las coordinadoras de base. Muchas se ago-
tan; otras, come 1a leche llega en menor cantidad, seleccionan a qué comités se
les reparte menos: la bolsa de leche se convierte en un pequeiio poder para mu-
chas responsables,

En las entrevistas realizadas para este estudio, se coincide en que la irregu-
laridad, y todo lo que ¢llo arrasiraba, debilité a la organizacion a nivel de sus
bases, no asf en su dirigencia. Esta, sin embargo, se vio rebasada por ¢l abanico
de problemas que se presentaron: la precariedad en los aspectos operativos del
programa era ian aguda que cuando llegé una importante cantidad de leche do-
nada, fue distribuida ¢n costales de 50 kilos, sin ser reembolsada por el Munici-
pio en bolsas mas pequeiias. Esto, que puede parecer intrascendente, tuvo un
efecto grave en los comités. Al abrir estas grandes bolsas de leche en pelvo no
era posible calcular la cantidad a repartit a cada comité de base; Ia leche se ma-
nipulaba poniendo en riesgo su calidad, se enmohecia con la alta humedad de
Lima. M4s axn, los comités costeaban muchos de sus gastos adicionales de com-
bustible para las cocinas y pasajes para las coordinadoras con las cajas de cartén
en que venian las bolsas pequenas; al distribuirse Ia leche en costales los comi-
1€s quedaron sin ese ingreso y tuvieron que subir 1as cuotas que se salicitaban a
las madres.

Durante los Gltimos afios en Lima se vivi6, por lo demds, perfodos de esca-
sez y racionamiento de combustible para uso doméstico; la provisién de agua,
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siempre escasa en los distritos populares, se redujo enire 30 y 50%. Exhaustas,
muchas coordinadoras de base se vieron forzadas a repartir las bolsas de leche
*en crudo” a los beneficiarios, pese a estar prohibido por Ia organizacién. Eso
abrid la brecha de la desconfianza, los rumores sobre comercializacion indebida.
Los muros de contencidn a la pobreza se desplomaron por accion de la escasez,
el racionamiento, el recorte de otros servicios.

Finalmente, los padrones. En el curso de seis aftos écudntos nifios se con-
virtieron en adolescentes? ¢Cudntas madres parieron nifios y dejaron de ama-
mantarlos? ¢Cudntas mujeres que se adiestraron en el arduo manejo dirigencial
dejaron de tener "beneficiarios” por los cuales trabajar? En la mayoria de los,
distritos no se empadronaron a nuevos teneficiarios, los nombres de los origi-
nales se mantuvieron mientras s¢ iban incorporando nuevos nifios. En los casos
de desercién de madres, sus nombres quedaron inscritos y, aducen las dirigen-
tes, *si no se renovaron los padrones fue porque los municipios no cumplieron
con entregar las fichas para un nuevo empadronamiento®. La leche sobraba en
algunos comités y podia escasear en otros.

Hacia julio de 1990 era casi imposible calcular cudntas eran las mujeres in-
volucradas en la organizacion y cudntos Jos beneficiarios, aunque en los Gltimos
tres afios los comités aumentaron de 7.500 a 8.500. Con el cambio de adminis-
tracién en la alcaldia metropolitana se perdié el apoyo en la asesoria, en ¢l
acompafamiento a la organizacion, en iz capacitacién y en el impulso de otras
aclividades alrededor del programa. "Muchas veces nos rebasa el Programa”,
asegurd una dirigente metropolitana, "es Jemasiado extenso, masivo. Su compo-
sicidn, heterogénea. Debemos fiscalizar ¢] uso del recurso, la distribucién pun-
tual, velar por el traslado, defender nuestra autonomia frente a todos los que
nos quieren manipular y hacer respetar esto, que es un derecho”.

Mis alla de esta aproximacion general, en la base de esta tension estd tam-
bién el surgimiento de fisuras deniro de [zquierda Unida. Hacia 1988, bloques
al interior de Izquierda Unida (que ya presagiaban la divisidn que s¢ procesarfa
algo mds tarde) parecian llevar a posiciones antagonicas a autoridades munici-
pales y dirigentes, instalando el conflicto en el interior de 1a Coordinadora Me-
tropolitana. A esto se sumaban las incompatibilidades en estilos de liderazgo de
las dirigentes, conflictos y rivalidades por el poder de conduccion de la organi-
zacidn, diczmado el entusiasmo inicial Jde la centralizacién y exacerbados ios
dnimos por el climulo de dificultades,

En esta situacién de vulnerabilidad interna la Coordinadora pierde la
oportunidad que se le presenta en octubre de 1988, cuando el Alcalde Metropo-
litano convierte el PMVL en un Programa desconcentrado -en lo administrativo
y lo econ6mico- de la Municipalidad, dirigido pot un cuerpo directivo donde de-
berian integrarse dos dirigentes de la Coordinadora. Este organismo de direc-
cidn, en la practica, no tuvo nunca un funcionamiento fluido.

Escapan del objetivo de este documento las evaluaciones sobre 1a divisién
de Izquierda Unida. Para el caso basta sehalar que la forma como ¢sta se pro-
cesd tanto al interior de la Coordinadora Metropeiitana como en las dirigencias
intermedias, afectd su eficiencia operativa. De otro lado, la organizacién politi-
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ca de donde habfa surgido 1a propuesta del Programa iba perdiendo fuerza, cre-
dibilidad y compromiso.

En las elecciones municipales de noviembre de 1939 tlegd a la alcaldia li-
meiia un empresario independiente, pero conservador. Pese a que al asumir el
cargo en enero de 1990 mantuvo 1a estructura del Comité Directivo "desconcen-
trado®, al poco tiempo declaro que el Programa estaba “politizado" y que era ur-
gente su reestructuracion por "malos manejos™. Representantes del
FREDEMO, una coalicién de partidos conservadores, habian obtenido, de otro
lado, importantes posiciones politicas en alcaldias de distritos limefios tradicio-
nalmente inclinados por Izquierda Unida, fuerza que perdiendo espacios, tenia
sdlo cinco alcaldes en los doce distritos de mayor pobreza,

Ni desde el Municipio Metropolitano ni desde las alcaldfas distritales en-
cabezadas por FREDEMO parecia existir interés en coordinar actividades con
una organizacion identificada con la Tzquierda, Nuevamente se barajaron algu-
nas [6rmulas para soslayar a los comités de base, esto es, a la organizacion, y se
pens6 en el uso de "camiones cisterna” para distribuir la leche ya preparada en
kioscos callejeros de barrios populares, aiternativa rdpidamente desechada por
su enorme costo. En algunos distritos politicos imaginativos pensaran que 1o
mds adecuado era el regreso a comienzos de siglo y pretendieron que ios comi-
tés distritales del Vaso de Leche fueran reemplazados por Comités de Damas,
encabezados por la esposa del alcalde e integrados por las esposas de los regido-
Tes. En suma, la sefioras de los "notables”,

6Qué otra cosa més que organizar nuevas marchas de protesta podia, co-
mo primera reaccién, hacer la Coordinadora Metropolitana? De otro lado, se
habfa advertido que los mdrgenes de institucionalidad logrados desde el Munici-
pio eran insuficientes para garantizar su reconocimiento como gestoras del Pro-
grama, y que los des6rdenes operativos en la ejecucion del mismo, que
permitian una cierta anarquia distrital, necesitaban de un lado un reglamento
de la Ley 24059 y del otro, estatutos de funcionamiento urgentes después de seis
afios de actuacion.

A la basqueda del reglamento de 1a Ley o de un Decreto Supreme las ma-
nifestantes se dirigieron a la Plaza de Armas -simbdlico espacio del poder-, a las
puertas del Palacie de Gobierno, con la idea de encontrar mecanismos expedi-
tos que, asi como habfan consagrado el derecho de la poblacion infantil a consu-
mir un vaso de leche diario, normara también su presencia como organizacion.
Alan Garcia, a pocos meses de concluir su periodo presidencial, les sugiri¢ a las
dirigentes la posibilidad de formar un programa directamente dependiente del
gobierno central, dado que sus recursos provenfan del Ministerio de Economia
y Finanzas. Sugirié también la transformacién del Programa en autogestionario
y autdnomo del fuero municipal. Ambas posibilidades fueron rechazadas. Pese a
las contingencias en la aplicacidn del PMVL en los diferentes distritos y a las
constantes contradicciones surgidas con {0os cambios de partidos en los gobier-
nos locales, las dirigentes optaron por permanecer ¢n el espacio local. Uno de
sus argumentos corrobora aquello que Ios tedricos urbanos han propuesto en
miiltiples oportunidades: los municipios son espacios mas pequefios, donde Jas
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autoridades locales tienen cara y nombre, y son visibles y préximas para vecinos
y dirigentes. El Ministerio de Economfa ¥ Finanzas era un edificio gris y pobla-
do de funcionarios anénimos. Un argumento adicional esgrimido por las diri-
gentes fue que, de esa forma, los gobiernos locales se sustrafan de una
obligacion legal, recargando aiin mds el trabajo de las mujeres involucradas,
quienes hubieran debido contar con recursos técnicos, administrativos y econd-
micos para seguir manteniendo un programa tan masivo.

Hasta acd la historia, que concluye en el primer semestre de 1990, con un
Alcalde Metropolitano que ha reconocide la necesidad de una "mejor comuni-
cacion” con la organizacidn y ha nombrado en ia Presidencia del Comité Direc-
tivo del Programa a una regidora del Frente Democrdtico (FREDEMQO),
coalicidn de partidos conservadores. Los problemas contindan; las marchas,
también. Las mujeres del Vaso de Leche, en tanto, preparan la 2* Convencitn
Metropolitana para renovar sus cuadros dirigentes.

5. LASDIRIGENTES: "CON UDS. NO, PORQUE SON DE [ZQUIERDA"

Las objeciones que se le suelen hacer a toda organizacién femenina que se
orienta a lo que comunmente se conoce como actividades de sobrevivencia no
se detienen ante fronteras geogrificas. Al igual que en Chile o México, en las
zonas urbanas del Perd los comedores comunales, clubes de madres y 1os comi-
tés del Vaso de Leche, trabajan una agenda inmediata, cortoplacista, centrada
en el recurso, punto medular de conflictos y concentrador de las més ingentes
energias. La especificidad de sus funciones, pese a que comparten con otras or-
ganizaciones, objetivos y actores, anclan a cada organizacion en su propia pro-
blemitica, entorpeciendo su vincule con otros grupos sociales. En ¢l caso del
Vaso de Leche, ademds, el impacto de sus movilizaciones en la opinién piblica
es tan reducido como es amplio ¢l terreno de la conflictividad que comparten
con otros grupos sociales. (Valdés y otras, 1988; Massollo, 1989; Barrig y Fort,
1987).

A diferencia de una notable confluencia de agencias donantes de alimen-
tos, centros de promocion de la mujer, parroquias barriales, los comités del vaso
de leche no fueron, hasta hace un tiempo, sujetos de "premocién”, como si lo
fueron los comedores comunales. En muchos comités de base se intentaron ac-
tividades de generacién de ingresos que decayeron rdpidamente por la falta de
asesoria en la comercializacioén. En alguros otros se probd, sin €xito, acceder a
viveres donados para formar comedores infantiles. Hasta hace un tiempo tam-
poco fueron vistos con interés por las numerosas ONGs que trabajan en Lima
con mujeres de organizaciones populares. La respuesia que recibieron de los
agentes exiernos fue, invariablemente, "con Uds, no, porque séle son Vaso de
Leche” o "con Uds. no, porque son de izquierda”, Frase, esta dltima, que refleja
la imagen cautiva de las dirigentes de esta organizacién respecto del frente poli-
tico de donde surgio.

En ¢l Programa del Vaso de Leche estamos ante una organizacion cuya €s-
pecificidad, en comparacién a otras del mismo signo, es que surge a partir de un
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programa municipal, no obstanie lo cual su crecimiento y expansion reposa en
Ias mujeres organizadas quicnes median cntre el Estado y el beneficiario y, so-
bre la practica, aclaran sus objetivos y delimitan ¢l 4mbito de su accién, Se mue-
ven, €ntonces, en un terreno ambiguo, en el que exigen autonomia organizativa,
pero ésta es 14bil pues dependen del recarso y, por tanto, de la manipulacién
que ¢l poder pueda ejercer a partir del control del mismo. Tienen la posibilidad
de independizarse y convertirse en un programa autogestionario, pero reclaman
su derecho a permanecer ¢n el dmbito municipal. Mas, en esta ambigiiedad, sub-
yace ya una conviccion arraigada: se sienten sujetos de un derecho.

Quiz4s esas caracteristicas son Ja causa de las poca fluidas relaciones de la
organizacion del Vaso de Leche con el otro sector organizado més importante
de mujeres populares en Lima, los comedores comunales. En muchos de ellos la
influencia de Ia Iglesia Cat6lica, los agentes pastorales o pdrrocos, ha estimula-
do férmulas més asambleisticas en la organizacién, pero una virtual inhibicion
de sus dirigentes para intervenir en la politica partidaria o los espacios piblicos.

Para un observador ajeno y en su propia autopercepcion, las dirigentes del
PMVL tienen un discurso mas radical y "politico” -en los términos cl4sicos- que
aquellas de otros grupos de supervivencia. Como aseguran Cérdova y Gorriti
{1989), las dirigentes de todas las instancias del Programa se vinculan necesaria-
mente con los regidores, que son autoridades politicas de su municipio. Apren-
den entonces a recorrer el minado camino de las alianzas partidarias y a resistir
el manido estilo de la cooptacion. Obtener el recurso para cumplir su objetivo
mds explicito es frute de la resistencia a constantes presiones, no frente a una
agencia donante cuya funcion ¢s en si misma proveer los alimentos, sino frente
al poder de los gobiernos locales. Ademds de haberse "fogueado” en 1a confron-
tacién casi cotidiana con las autoridades municipales, una observacion supertfi-
cial de sus més visibles dirigentes demuestra que, dado el enrolamiento inicial
en el Programa, en la mayorfa de los casos estas mujeres han tenido experiencia
dirigencial, sea en la organizacion vecinal como en clubes de madres o como vo-
luntarias del municipio distrital, con una identificacion con [zquierda Unida o
militancia en alguno de sus partidos. Esta caracteristica constituye simultdnea-
menie su riqueza y su fragilidad, porque su claridad y definicion politicas llevan
come contrapartida una mayor exposicién de su organizacién a los avatares de
la conflictividad inter e intrapartidaria. la distancia que Blondet (1990) obset-
va entre la organizacién popular femenina y el sistema partidario, o el énfasis de
ésta en la accién social y sus contenidos participativos antes que en el espacio
institucional de la politica y su sistema de represéntacion, no parece cumplirse
en el caso de las dirigentes del Vaso de Leche. De ninguna otra organizacion fe-
menina popular que exista actualmente en Lima han salido tantas candidatas a
integrar los concejos distritales o inclusa el Metropolitano como del Vaso de
Leche. En esta movilidad de un espacio a otro, de la organizacion a la institu-
cionalidad politica, el trdnsito es resuello por Ja continuidad del 4mbito fisico y
social que adquiere el municipio para las dirigentes. No se quiebra la i6gica de
accidn de la pertenencia de 1a cual habla Pizzorno (1985); antes bien, los bienes
simbdlicos que se derivan de ta accion mantienen sy valor en la medida que la
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*colectividad identificante” sigue siendo la misma: el gobierno local, los vecinos
del distrito.

De otro lado, esta confrontacién en el terreno del Esiado y los partidos
politicos copa el interés de la organizacion: en seis anos de funcionamiento la
elaboracion de reivindicaciones de género, esto es, que alteren {a division sexual
del trabajo y cimienten la autodeterminacion de la mujer sobre su sexualidad y
la reproduccién, han estado lejos de las preocupaciones de las dirigentes, desde
las perspectivas de la organizacién como un conjunto. S5i €] Programa del Vaso
de Leche no tuvo implicita y explicitamente un contenido de género; si el
"avance de las mujeres” se cuantifica -desde las agencias internacionales, ¢] Esta-
do y las propias ONGs- en funcién de la destreza femenina en la administracion
de la pobreza y el escalamiento de posiciones de visibilidad social, es injusto re-
clamar a las mujeres organizadas en el Vaso de Leche la adquisicidn y difusion
simultdnea de reivindicaciones de génerc. En el centro del proceso, sin embar-
go, es indesligable el poder social de la canstruccion de 1a autoestima y la segu-
ridad personal para muchas de esas dirigentes.

6. APUNTES FINALES

El relato sobre el Programa Municipal del Vaso de Leche recogié seis
anos de su historia y se detiene meses antes del inicio del gabierno del ingeniero
Alberto Fujimori quien, dos semanas después de asumir €l mando, puso en e¢je-
cucion la politica de ajuste més drastica de las iniciadas por otros gobiernos de
la regidn. Una poblacién cercada por €]l hambre y la recesion ha rebasado los
fragiles mérgenes de las organizaciones e consumo colectivo, incluyendo los
Comités del Vaso de Leche. El reparto de viveres -mds masivo que antes- no
cumple ¢l objetivo de paliar Ia miseria, pero si es ¢l habil recurso de distraer a la
poblacion, desde econemistas a politicos, pasando por las organizaciones de ba-
s¢, de su absurdo, injusto, punto de origen.

La historia del PMVL es el recuento de 1a accién de las mujeres organiza-
das para negociar y presionar por ampliacion de espacios institucionales, siem-
pre amenazados por la manipulacién de recursos pero también consolidados en
su nocion del derecho. La limitacion de su agenda como organizacién parece
encontrar una salida no en la acumulacion de nuevas tareas o actividades desde
la organizacién misma, sino a parlir de la conquista de posiciones de repre-
sentacion en el gobierno local, que en su accionar aprendieron a conocer.

Pero su historia refleja también la precariedad de una red de servicios pi-
blicos que son provistos a la poblacién popular como si fueran ciudadanos de
segunda clase, y la extendida miseria de un pafs, que debe normar por ley y recu-
trir al concurse de miles de mujeres para ofrecer a su nifiez algo 1an elemental
como un vaso de leche.
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