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RAUL EDUARDO SAEZ

Del NAFTA al USMCA: una primera mirada

Resumen ejecutivo

La renegociacién del NAFTA concluyé al filo del plazo fatal para que el nuevo
acuerdo pudiese ser firmado el 30 de noviembre de 2018 (la conclusién de las
negociaciones debia ser informada al Congreso de EE.UU. sesenta dias antes de
su firma).

Analistas politicos, economistas y expertos en comercio internacional respiraron
con alivio. Pero no porque el nuevo acuerdo llamado USMCA (U.S.-Mexico-
Canada Agreement) constituya un avance en la liberalizacién del comercio entre
los tres paises de Norteamérica, sino porque se evité lo peor: el desahucio del

NAFTA sin un remplazo.

Este documento es una primera mirada a lo negociado en el USMCA, haciendo
cuando corresponda una comparacién con el NAFTA, pero también con el
Acuerdo de Asociacién Trans-Pacifico (TPP). La comparacién con este dltimo es
particularmente 1til porque fue el dltimo acuerdo negociado por EE.UU. y, en esa
negociacién, dicho pais actualizé su posicién negociadora en una variedad de temas.

E1USMCA mantiene lo avanzado bajo el NAFTA en términos de la eliminacién
del cobro de derechos aduaneros para pricticamente todo el comercio entre los
tres paises. Por tanto, la negociacién de mayor apertura al comercio se restringié
a algunos sectores especificos que estin bajo regimenes especiales (los productos
licteos, por ejemplo). El efecto neto de la renegociacion es pricticamente nulo
desde este punto de vista. El porcentaje del mercado de licteos canadiense al
que tendrdn acceso los exportadores estadounidenses es de solo 0,35 puntos
porcentuales mis de lo que EE.UU. ya habia obtenido en el TPP.

Donde si hay un aumento claro del proteccionismo es en vehiculos, sus partes y
piezas, y en textiles y confecciones donde ahora las reglas de origen (porcentaje
de contenido fabricado en Norteamérica para beneficiarse de la eliminacién
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de aranceles) son mds exigentes. Dado que esto probablemente reduzca la
competitividad internacional de la industria automotriz de Norteamérica, existe
un riesgo que EE.UU. incremente el arancel a los productos automotrices que
provienen del resto del mundo. Las reglas en materia de acceso a la contratacién
gubernamental fueron modificadas, pero su efecto neto sobre la apertura de éstas
a la participacién de contratistas de los otros socios no es claro.

En los casi 25 afios de vigencia del NAFTA las caracteristicas del comercio global
cambiaron mucho. La expansién del comercio de servicios y por medios digitales
ha sido notable; por ello, cualquier renegociacién del NAFTA habria llevado a la
inclusién de nuevos temas. En el USMCA se agregaron capitulos sobre comercio
digital, sobre empresas de propiedad del Estado, sobre pequefias y medianas
empresas, sobre competitividad, sobre anticorrupcién, y sobre buenas practicas
regulatorias. Sin embargo, en realidad no son una novedad: todos estos capitulos
ya habian sido negociados por EE.UU. con Canadd y México en el marco del TPP
y dichos textos —casi por copia y pegado- se utilizaron como base para el USMCA.

En este grupo se encuentran capitulos “duros” en el sentido que contienen
obligaciones cuyo incumplimiento permite recurrir al mecanismo de solucién de
diferencias y, eventualmente, a sanciones por dicho incumplimiento (comercio
digital; empresas estatales y monopolios designados; anticorrupcién; y buenas
practicas regulatorias); y capitulos “blandos” los cuales exhortan a cooperar,
adoptar practicas comunes o tener en consideracién ciertas situaciones especiales
y no estin sujetos al mecanismo de disputas en caso de incumplimientos
(competitividad y pequefias y medianas empresas). Sin embargo, las obligaciones
en materia de comercio digital, empresas del Estado, anticorrupcién y buenas
practicas regulatorias son mas amplias en el USMCA que en el TPP.

El USMCA avanza en actualizar disposiciones ya existentes en el NAFTA
en base a la experiencia de negociaciones anteriores y la expansién de los
intereses de EE.UU. En este grupo se encuentran los capitulos sobre propiedad
intelectual, sobre temas laborales y temas ambientales y aquellos relativos a los
mecanismos de solucién de diferencias, en particular respecto de controversias
entre inversionistas extranjeros y el Estado receptor. Los capitulos de propiedad
intelectual, temas laborales y temas ambientales también se basan en el TPP,
pero en el primero se amplia el dmbito de cobertura del capitulo en todos los
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aspectos de la propiedad intelectual (por ejemplo, proteccién por diez afios en
lugar de ocho alas patentes de medicamentos biolégicos) excepto en indicaciones
geogrificas. El articulado de los capitulos laboral y ambiental del USMCA es
similar a los respectivos del TPP, pero con algunas ampliaciones de la cobertura:
prohibicién de la discriminacién en el lugar de trabajo en el caso del primero y
a la caza de ballenas en el segundo.

En materia de solucién de controversias lo mas destacado es la severa limitacién
impuesta a la posibilidad que los inversionistas extranjeros puedan demandar
al Estado anfitrién en un panel internacional. Esta posibilidad quedé anulada
entre Canadd y EE.UU. y restringida en el caso México-EE.UU. donde solo
se puede recurrir a este tipo de arbitrajes en contadas situaciones (inicamente
en caso de violacién de trato nacional o de trato de nacién mis favorecida o
de expropiacién sin indemnizacién) excepto cuando se trate de inversiones
efectuadas en base a un contrato con el gobierno en los sectores de petréleo
y gas, generacién eléctrica, transporte, infraestructura y telecomunicaciones en
cuyo caso se amplian las causales para recurrir al arbitraje internacional.

Canadd y México lograron preservar la posibilidad de convocar a un panel de
arbitraje binacional cuando consideren que la aplicacién de medidas antidumping
y compensatorias de subsidios por parte de EE.UU. es inconsistente con la
legislacién estadounidense.

El USMCA contiene materias que no quedaron en el texto o no fueron
consideradas en el TPP. Es el caso de la denominada “manipulacién cambiaria”
que en este ultimo qued6 como una declaracién conjunta de las autoridades
macroeconémicas que no impone obligaciones. En el USMCA este tema fue
incorporado como un capitulo del acuerdo con obligaciones vinculantes.

Otra novedad es una cldusula sobre el fin del acuerdo después de 16 afios, a
menos que todos los miembros confirmen a los seis afios de vigencia que desean
renovar el acuerdo por un nuevo periodo de 16 afios. También se incluyé una
clausula que obliga a un miembro del acuerdo a informar al resto cuando inicie
negociaciones con una economia considerada como no de mercado por uno de
los miembros (i.e. China). Por tltimo, Canada y México lograron la inclusién de
sendas cartas que le otorgan proteccién por 60 dias de la aplicacién de derechos
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aduaneros por parte de EE.UU. por razones de “seguridad nacional”, plazo
durante el cual se debe buscar una solucién.

En resumen el USMCA es, en términos generales, un NAFTA mejorado por
el TPP, ambos acuerdos denigrados por el actual gobierno de EE.UU. En
comparacién con el TPP, hay una ampliacién de las obligaciones en dreas de
interés de EE.UU.: propiedad intelectual, empresas estatales y buenas préicticas
regulatorias. En general, el USMCA no avanza en la liberalizacién del comercio
norteamericano mds alla de lo que ya lo habia hecho el NAFTA, pero si hace
mds complejas las reglas.

Una eventual renegociacién del actual acuerdo bilateral Chile-EE.UU. en base a
los resultados de la renegociacién del NAFTA probablemente se centraria en la
inclusién de capitulos ya negociados por Chile en el TPP, pero con las mayores

obligaciones obtenidas por EE.UU. en el USMCA.
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Del NAFTA al USMCA: una primera mirada
Rail E. Sdez

Programa CIEPLAN/UTalca

Diciembre de 2018

1. Introduccién

Cuando el 30 de septiembre de 2018 —filo de un plazo fatal '- concluyeron
las negociaciones entre Canadd, México y Estados Unidos para modificar el
tratado de libre comercio de América del Norte, mds conocido por su sigla en
inglés, NAFTA, analistas, economistas y expertos en comercio internacional
respiraron con alivio. Pero no porque el nuevo acuerdo, llamado USMCA (U.S.-
Mexico-Canada Agreement) %, constituyera un avance en la liberalizacion del
comercio entre los tres paises de Norteamérica, sino porque se evité lo peor: el
desahucio del NAFTA sin un remplazo. No es casualidad que el nuevo nombre
sea mds complejo que el anterior y que ademds hayan desaparecido las palabras

« e » 13 B »
comercio”y “libre”.

El cambio de nombre refleja que el nuevo acuerdo, en lo global, no avanza en
liberalizar el comercio entre estos tres paises mds alla de lo que lo habia hecho
el NAFTA. Incluso en algunos temas, como los automdviles, constituye una

marcha atris.

Ademds, en ciertas dreas, las normas establecidas son de mucho mayor
complejidad que en el NAFTA. Claramente, la simplicidad en las reglas del

comercio no estaba entre los objetivos de los negociadores.

1 A medianoche del 30 de septiembre vencia el plazo de dos meses para que el gobierno de EE.UU.
informase previamente al Congreso de la firma de un acuerdo el 30 de noviembre.

2 Para México se llama T-MEC (Tratado México- EE.UU.-Canad4) y para Canada CUSMA (Canada-
US-Mexico Agreement).
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La renegociacién del acuerdo de 1994 no fue particularmente prolongada para un
acuerdo de este tipo (se inicié en agosto de 2017), pero si fue especialmente dificil
entre Canadd y EE.UU.,, al punto que al inicio del verano de 2018 los negociadores
canadienses y estadounidenses acordaron darse un tiempo, mientras continuaron
las rondas de manera bilateral entre EE.UU. y México. Llama la atencién que la
negociacién entre estos dos paises haya sido menos dificultosa que la con Canada.

En lo bésico, Canada y México lograron conservar el nivel de acceso sin aranceles
al mercado estadounidense que ya habian alcanzado y Canadd logré mantener la
posibilidad de cuestionar las medidas antidumping y de salvaguardias que EE.UU.
puedaimponerasus exportaciones. Porsuparte EE.UU.logré su objetivo transversal
en las negociaciones: reducir la certeza otorgada por el tratado para invertir en
México y Canadd y luego exportar a EE.UU. Para ello redujo significativamente
las posibilidades para que un inversionista estadounidense pueda demandar al
Estado receptor de la inversién en un arbitraje internacional, hizo mds restrictivas
las reglas de origen en el sector automotor® e incorporé una cldusula de revisién

del acuerdo, aunque no tan extrema como la originalmente propuesta®.

Este documento es una primera mirada a lo negociado en el USMCA, haciendo
cuando corresponda una comparacién con el NAFTA, pero también con el
Acuerdo de Asociacién Trans-Pacifico (TPP). La comparacién con este dltimo
es particularmente util porque este fue el dltimo acuerdo negociado por EE.UU.
y en dicha negociacién EE.UU. actualizé su posicién negociadora en numerosos
temas. Desde el punto de vista de América del Norte, la negociacién del TPP
fue en cierto modo una renegociacién implicita del NAFTA ya que Canadd y
México eran parte de este acuerdo transpacifico. De hecho, todos los capitulos

nuevos que contiene el USMCA provienen del TPP.

3 Antes de dos meses de concluidas las negociaciones, General Motors anuncié el cierre de cuatro plantas
automotrices, tres en EE.UU. y una en Canada, lo cual significard una pérdida de aproximadamente
14 mil empleos directos. Las razones: reduccién en la demanda por cambios en las preferencias de los
consumidores, cambio tecnolégico hacia autos eléctricos y el aumento de los costos como consecuencia de
los aranceles al acero y aluminio impuestos por EE.UU. Esto demuestra la futilidad de usar los acuerdos
comerciales como un instrumento de politica industrial.

4 La propuesta original era una cldusula de desahucio a los cinco afios a menos que hubiese acuerdo entre los
tres paises para mantener vigente el acuerdo.

5 EE.UU. abandoné el TPP en enero de 2017.
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Elresultado de la negociacién del USMCA puede tener consecuencias para otros
paises que negocien con EE.UU., no sélo nuevos acuerdos sino que también
actualizaciones de acuerdos bilaterales ya vigentes. La tradicién negociadora de
EE.UU. muestra que, una vez concluida una negociacién con obligaciones y
normas nuevas, EE.UU. trata de incorporarlas en los acuerdos existentes o por
negociarse. Estos posibles precedentes se mencionan al final de este documento.

El contenido de este escrito se basa en los textos mismos de los acuerdos, en
articulos académicos que analizan su contenido y consecuencias, opiniones de
estudios legales especialistas en comercio internacional, y articulos de prensa. Todas
las fuentes que se usaron como base de informacién se encuentran consignadas al

final de este documento, asi como también una bibliografia.
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2. Acceso a los mercados

E1 USMCA mantiene lo avanzado bajo el NAFTA en términos de la eliminacién
del cobro de derechos aduaneros para pricticamente todo el comercio entre los tres
paises. Por tanto, la negociacién de una mayor apertura en el comercio de bienes
se restringié a algunos sectores especificos que estin bajo regimenes excepcionales
(los productos licteos, por ejemplo). De cualquier modo, el efecto neto de la
renegociacién es practicamente nulo desde este punto de vista de liberalizacién
del comercio de bienes.

2.1  Agriculturay productos licteos

Canadd amplié el acceso de EE.UU. a su altamente regulado y protegido
mercado de productos licteos hasta un 3,6% de las ventas de estos productos
(en la negociacién del TPP, EE.UU. habia obtenido una concesién de Canada
equivalente al 3,25%) °. A cambio de ello, EE.UU. aumentard las importaciones
de mani y azdcar canadienses. Sin embargo, Canadd también acepté aplicar
impuestos a sus exportaciones globales de concentrado de proteina lictea, leche
en polvo desnatada y férmulas infantiles cuando sobrepasen cierto umbral. Esto
es restrictivo del comercio global y ademds asimétrico porque la Constitucién de
EE.UU. prohibe el uso de impuestos a la exportacién’.

EE.UU. obtuvo de México, por medio de una carta anexa, el reconocimiento de
33 nombres de quesos producidos y cominmente utilizados en EE.UU. y que

también se producen y utilizan en México con lo cual, en un eventual acuerdo

6  El mejoramiento del acceso de los productos licteos al mercado canadiense es nulo en comparacion
con lo obtenido en el TPP. Hasta ahora, las exportaciones de licteos de EE.UU. a Canada equivalen al
3% de las ventas totales de licteos en este ultimo pais, por tanto el acuerdo implica un aumento de 20%
de las exportaciones de EE.UU. 0 0,2% de las ventas de la industria lictea de EE.UU. Cabe destacar
que la industria lictea de EE.UU. también estd protegida de las importaciones.

7  El argumento de EE.UU. es que la proteccién al mercado interno canadiense genera excedentes que
luego Canadd exporta.
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entre México y la UE, esta altima no podria solicitar la proteccién de esos nombres
como indicaciones geogrificas si fuese el caso®.

2.2  Automoviles

El objetivo central de EE.UU. en el sector automotriz era la renegociacién de
las reglas de origen para el comercio de automdviles en Norteamérica para asi
promover la fabricacién de vehiculos, partes y piezas en EE.UU. El resultado
aparece como altamente favorable a dicho pais: en primer lugar, para acceder al libre
comercio dentro de Norteamérica, el porcentaje del valor de un auto o camioneta
que deberd corresponder a contenido producido en la regién de América del
Norte subird gradualmente del 62,5% actual a 75% en 2023; en segundo lugar, se
introduce una norma de valor de contenido laboral que especifica que entre un 40
y 45% (segun el tipo de vehiculo) del valor deberd ser producido por trabajadores
con un salario de al menos 16 délares la hora; y en tercer lugar, un 70% del acero
y aluminio usado en la produccién de autos debe ser producido en alguno de los
tres paises de Norteamérica.

Hasta donde sabemos es primera vez que se introduce una norma de origen laboral
en un acuerdo comercial. Podria argumentarse que esto ayudara a incrementar los
salarios en la industria automotriz mexicana, sin embargo el texto explicita que
estas partes y piezas pueden provenir de cualquiera de los tres paises, entonces
solo podria incentivar que mds partes y piezas producidas en Canadd y EE.UU. en

lugar de mexicanas sean incorporadas en los autos norteamericanos.

Desde el punto de vista de la produccién global de partes y piezas automotrices,
el aumento del porcentaje de origen norteamericano es claramente proteccionista.
Por un lado se reduce el incentivo de las empresas automotrices a producir en
México y por otro, se incentiva la sustitucién de partes y piezas y de acero y
aluminio de terceros paises por sus equivalentes producidos en Norteamérica, a

un mayor costo. Esto es equiparable a que la Unién Europea hubiese subido el

8 La UE obtuvo de Canadd en las negociaciones del Comprehensive and Economic Trade Agreement
(CETA) la proteccién de varios de los nombres de quesos contenidos en la carta entre México y EE.UU.
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arancel externo comun a las partes y piezas automotrices, y al acero y aluminio

importados de fuera de la UE.

Este mayor contenido regional llevard a un incremento de los costos de producir
automéviles en Norteamérica y por tanto a una pérdida de competitividad global
para la industria automotriz regional. En particular, es posible que los costos de
produccién suban en México en tal magnitud que las empresas automotrices que
exportan a EE.UU. prefieran exportar pagando el actual arancel NMF hasta por
un monto anual méximo de 1,6 millones de vehiculos’ y un valor méximo de USD
108 mil millones en partes y piezas, siempre que cumplan con las reglas de origen
del antiguo NAFTA (62,5%). Por encima de este monto, se les aplicard el arancel
NMF que EE.UU. tenga vigente al momento de la importacién.

Este no es el unico riesgo que enfrentan las futuras exportaciones de vehiculos
a EE.UU. En mayo de 2018, el Departamento de Comercio de EE.UU. inici6
una investigacién para determinar si las importaciones de autos, camionetas y
otros vehiculos asi como sus partes y piezas, dafian la seguridad nacional del pais.
Esta investigacién debiera concluir a comienzos de 2019 y podria recomendar
la aplicacién de derechos aduaneros de 20 6 25% a estas importaciones. Para
precaverse ante esta posibilidad, Canadd y México obtuvieron sendas cartas
adjuntas al acuerdo sobre la materia.

En caso que EE.UU. aplicase derechos aduaneros por razones de “seguridad
nacional”, no podra hacerlo durante un plazo de 60 dias durante el cual las partes
negociarian una solucién. De no alcanzarse un acuerdo, las importaciones de
automéviles canadienses y mexicanos quedardn excluidas de dicha medida hasta
por un monto de 2,6 millones de unidades para cada pais, las camionetas serin
excluidas sin limite y las partes y piezas estardn exentas hasta por USD 32,4 mil
millones cuando provengan de Canada y hasta por USD 108 mil millones cuando
sean hechas en México. Por sobre esas cantidades y valores, pagardn el derecho

aplicado por “razones de seguridad nacional”.

9  En 2017, México exporté 2,2 millones de autos a EE.UU. Esta cuota serd administrada por México por lo
cual sus exportadores capturardn la renta generada. Esto se asemeja bastante a las restricciones “voluntarias”
a la exportacién de automéviles negociadas por EE.UU. con Japén en los afios 1980s. Estas restricciones

fueron prohibidas en las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT que concluy6 en 1994.
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Ambos limites estin muy por arriba de las actuales exportaciones canadienses y
mexicanas a EE.UU. En 2017 Canada exporté 1,8 millones de autos en tanto que
México 2,2 millones. En el caso de las partes y piezas, en 2017 Canada exporté

USD 15,8 mil millones en partes y piezas y en tanto que México 53,1 mil millones.

2.3 Textiles

En el NAFTA las reglas respecto del comercio intrarregional de textiles y vestuario
estaban contenidas en un anexo al capitulo sobre trato nacional y acceso de
mercado para bienes. En el USMCA -como en el TPP- hay un capitulo completo
dedicado a este sector, en el cual se establecen requisitos de origen mds exigentes.
Es decir, el contenido de valor producido en Norteamérica para que un producto
textil o de vestuario se pueda beneficiar del nuevo acuerdo es mds alto que en
NAFTA. En lo general se mantienen las reglas de origen de “hilo adelante”, esto
es, para que los productos textiles y prendas de vestir puedan ser considerados
como originarios de Norteamérica deben ser manufacturados utilizando hilo
producido en Norteamérica'®. A esa exigencia se agrega ahora que el hilo de coser,
la tela para bolsillos y los eldsticos también deben ser originarios. Por dltimo, se

refuerzan los mecanismos de verificaciéon del cumplimiento de las reglas de origen.
2.4  Compras gubernamentales

El resultado de las negociaciones en compras de gobierno o gubernamentales es

ambiguo en términos del grado de acceso a estas compras si se compara con el

NAFTA y otros acuerdos negociados por EE.UU.

Las reglas y disciplinas del acceso a las compras de los gobiernos en el USMCA
ya no serdn trilaterales como lo eran en el NAFTA. Las reglas entre EE.UU.
y Canadd estardn regidas por el Acuerdo sobre Contratacién Publica de la
OMC (ACP), en cambio entre EE.UU. y México por el capitulo respectivo del
USMCA y entre Canadd y México por el acuerdo CP-TPP. Esto es una marcha

10 Esto implica que una prenda de vestir cortada y ensamblada a partir de telas norteamericanas en algin pais
de Norteamérica no serd considerada como norteamericana si el hilo proviene de fuera de Norteamérica.
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atrds porque ahora contratistas de dos paises miembros ya no podrin asociarse
para participar en licitaciones y compras del gobierno del tercer miembro''.

La cobertura de agencias del gobierno federal y los provinciales de Canada es
mayor en el ACP que en el NAFTA, pero los umbrales'? son mis altos. En tanto,
México y EE.UU. mantienen los niveles de apertura reciprocos que ya tenian

bajo el NAFTA y el texto que las rige es basicamente el negociado en el TPP.

Un aspecto potencialmente relevante para Chile es que en el USMCA se cierra
el acceso a las compras de textiles y vestuarios de la Administracion de Seguridad
en el Transporte (TSA) de EE.UU. para México y Canadd. Esta medida ya se
habia aplicado a todos los acuerdos de EE.UU. excepto justamente al NAFTA y
al acuerdo suscrito con Chile.

2.5 Servicios financieros

En los afios 90 las negociaciones del NAFTA concluyeron antes que las
negociaciones multilaterales de la Ronda Uruguay en las que se incluyeron por
primera vez los servicios financieros en las reglas multilaterales de comercio.
Por tanto, en una revision y actualizacién del NAFTA habia suficiente espacio
para incorporar reglas ya acordadas multilateralmente en el Acuerdo General
sobre Comercio de Servicios (GATS) y en la nueva generacién de acuerdos
de libre comercio que EE.UU. negocié a partir de los 2000, como los tratados

con Chile y Singapur.

Debe notarse ademds que el texto del NAFTA es previo a la gran expansién
de la prestacién de servicios financieros por medios electrénicos o digitales,

por tanto el nuevo capitulo incorpora textos que provienen del GATS® y del

11 Una empresaria mexicana y un empresario canadiense ya no podrdn asociarse para postular a compras de
los gobiernos estadounidenses porque se les aplican reglas distintas.

12 Los umbrales son los valores monetarios de las contrataciones a partir de los cuales éstas estin abiertas a los
proveedores extranjeros. Mientras mds altos, mayores son las contrataciones publicas excluidas.

13 Acceso a los sistemas de pagos y compensacion, por ejemplo.

PROGRAMA
18

CI=PLANUTALCA



RAUL EDUARDO SAEZ

capitulo negociado por EE.UU. con Chile' y otros paises. Incorpora ademds una
nueva disciplina respecto de la localizacién de los computadores: los reguladores
respectivos ya no podrin obligar a un proveedor de servicios financieros de otro
de los paises a que los computadores que almacenan informacién financiera
estén localizados en su territorio, siempre que dichos reguladores tengan acceso

expedito alainformacién aunque se encuentre almacenada fuera de su territorio®.

2.6 Aumento de margen exento de pago de aranceles de envios de bajo

valor por correo expreso

El valor de minimis para el cobro de derechos aduaneros y otros impuestos
aplicables a los envios por correo expreso es el valor del envio por sobre el cual
se pueden cobrar derechos de aduana y otros impuestos aplicados en frontera.

Por debajo de ese valor los envios estdn exentos de cobros tributarios'.

Los tres paises de Norteamérica aplicaban distintos valores: 800 délares en
EE.UU,, 50 délares en México y 15 délares (de EE.UU.Y) en Canada. Mientras
mis bajo el valor, mayor es el nimero de envios sujeto a aranceles. Esto significa
que EE.UU. es un pais més abierto al comercio electrénico que los dos otros (y

entre los mds abiertos del mundo en este tipo de comercio).

Como resultado de la renegociacién Canada aumenté el valor de minimis a 115
délares para el cobro de aranceles y a 30 ddlares para impuestos y México lo
incrementé a 117 délares para aranceles y lo mantuvo en 50 para impuestos. Esto
va en la direccién correcta en términos de abrir mds oportunidades al comercio

electrénico yalas PYMES, pero se mantiene una amplia diferencia entre los niveles

de EE.UU.y de Canadd y México. En Chile este valor es de 30 délares, el cual esta

14 Autorizacién expedita de nuevos tipos de seguros y transparencia en las regulaciones financieras, por
ejemplo.

15 EITPP contiene una disposicién similar respecto a la importancia para los proveedores de servicios
financieros de poder escoger dénde localizan sus funciones de back-office pero no es tan taxativa como
la del USMCA.

16 El objetivo es que el costo de recaudar no sea mayor que el monto recaudado.

17 Al tipo de cambio CAD/USD del 26/10/18.
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en el rango bajo para los actuales estindares mundiales y no fue modificado en el

acuerdo de Chile con EE.UU.
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3.  Nuevas reglas y nuevos temas'®

El USMCA incorpora capitulos que no estaban incluidos en el NAFTA:
comercio digital, empresas de propiedad del Estado, pequefias y medianas
empresas, competitividad, anticorrupcién y buenas pricticas regulatorias. Todos
estos ya habian sido negociados por EE.UU. con Canada y México en el marco

del TPP* y sus textos se utilizaron como base para el USMCA.

En este grupo se incluyen capitulos “duros” y capitulos “blandos” en el sentido
que los primeros contienen obligaciones cuyo incumplimiento permite recurrir
al mecanismo de solucién de diferencias y, eventualmente, a sanciones; en tanto
que los segundos son declarativos y exhortan a cooperar, adoptar pricticas
comunes o tener en consideracién ciertas situaciones especiales y no estin

sujetos al mecanismo de disputas en caso de incumplimientos.

3.1 Comercio digital

El capitulo de comercio digital reitera la prohibicién de aplicar derechos
aduaneros a productos digitales tal como estd en el TLC Chile-EE.UU., el TPP
y consensuado en la OMC, pero no hace referencia a otro tipo de impuestos.
Las obligaciones de este capitulo estin sujetas al mecanismo de solucién de

controversias. Otras obligaciones que se establecen son:
1. Adoptar legislacién que castigue el correo basura;

2. Adoptar legislaciéon que proteja a los consumidores de pricticas

fraudulentas y engafosas;

18 Nuevos en relacién al NAFTA, no al TPP.

19 En algunos casos con nombres distintos: comercio electrénico (comercio digital), competitividad y
facilitacion de los negocios (competitividad), coherencia regulatoria (buenas pricticas regulatorias) y
transparencia y anticorrupcién (anticorrupcién).
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3. Adoptar legislacién de proteccién de la informacién personal, pero

no se fijan estindares comunes o minimos;

4. Los gobiernos no pueden exigir como condicién para la importacién,
distribucién, venta o uso de un programa computacional o de
productos que contengan dichos programas, la divulgacién del cé6digo

fuente?® del programa y los algoritmos expresados en dicho cédigo;

5. Los proveedores de servicios de internet no serin legalmente
responsables por el contenido en sus plataformas excepto cuando

han creado o desarrollado el contenido cuestionado;

6. No se puede condicionar el efectuar negocios en un pais a la utilizacién
o localizacién de instalaciones informadticas en el territorio ese mismo

pais (establecido de manera mds taxativa e incondicional que en el TPP);

7. No puede prohibirse o restringirse (en lenguaje mds duro que en el
TPP) la transmisién transfronteriza de informacién, incluyendo la
personal, por medios electrénicos si ello es parte de las actividades

de un negocio.

3.2  Empresas de propiedad del Estado y monopolios designados
El capitulo del USMCA sobre empresas del Estado y monopolios designados

tiene los mismos articulos que el capitulo del mismo nombre en el TPP y
la cobertura de ambos es la misma: el capitulo se aplica en relacién con las
actividades de las empresas de propiedad estatal y los monopolios designados

que puedan afectar el comercio o la inversién dentro de la zona de libre comercio.

Las disciplinas establecidas también son las mismas: obligacién de trato no
discriminatorio y uso de criterios comerciales por parte de las empresas estatales
y los monopolios designados cuando efectien actividades comerciales; los

20 El cédigo fuente es el archivo o archivos con las instrucciones necesarias, realizadas en un lenguaje de
programacién (HTML, Java, etc.) que sirve para compilar posteriormente un programa o programas para
que puedan ser utilizados por el usuario de forma directa, tan s6lo ejecutdndolo. Fuente: https://tecnologia-
facil.com/que-es/que-es-codigo-fuente/.
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tribunales deben tener jurisdiccién sobre las actividades de estas empresas; y
obligaciones de transparencia respecto de las empresas publicas y los monopolios
designados, incluyendo sus actividades. No obstante, el texto del USMCA va
mucho mis alli que el TPP en imponer restricciones al apoyo que un Estado

puede proporcionar a estas empresas.

En el TPP, la obligacién consiste en que ningin pais podrd causar efectos
adversos® a los intereses de otro pais utilizando la asistencia no comercial®
que proporcione, directa o indirectamente, a las empresas publicas y a los
monopolios designados asi como tampoco ningun pais deberd causar dafo
material o amenazar causar dafio a una industria nacional de otro pais utilizando
la asistencia no comercial que proporcione, directa o indirectamente, a cualquiera

de sus empresas estatales.

En cambio en el USMCA, ademids de todo ello, se prohibe explicitamente
el proporcionar, directa o indirectamente, ciertas asistencias no comerciales
enumeradas en el texto: préstamos o garantias de préstamos a una empresa
que no es sujeto de crédito; o proporcionar asistencia no comercial cuando una
empresa estatal cae o estd al borde de caer en insolvencia, sin mediar un plan de
restructuracién creible para hacerla nuevamente viable en un plazo razonable;
o la conversién de deuda en capital, cuando ello seria inconsistente con las
practicas habituales de un inversionista privado. Independiente de si podrian

causar o no efectos adversos en el comercio y la inversién.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este capitulo estd sujeto
al mecanismo de solucién de controversias. En conclusién, el USMCA restringe

aun mds que el TPP las politicas hacia las empresas estatales.

21 Efectos adversos ocurren cuando, como resultado de la asistencia proporcionada, la produccién y
ventas de la empresa estatal desplazan ya sea a las importaciones provenientes de otro pais o a las
ventas de una inversion extranjera de otro pais o impiden las importaciones desde un tercer pais o se
produce una significativa ventaja en el precio del bien o servicio de la empresa estatal.

22 Definida como subvenciones o cancelacién de deudas, préstamos u otras formas de financiamiento en
términos mds favorables que los comerciales, capital accionario inconsistente con la prictica habitual
de los inversionistas privados, y el suministro de bienes y servicios en términos mds favorables que los
disponibles comercialmente, excluida la infraestructura.
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3.3  Anticorrupciéon

En materia de anticorrupcién el capitulo del USMCA es también muy similar
al del TPP, pero a diferencia de éste no incluye disposiciones respecto de
transparencia y no contiene un anexo sobre transparencia e imparcialidad en
los procedimientos para productos farmacéuticos y dispositivos médicos. En
este sentido es mds directo y claro respecto a que el objetivo del capitulo es la
prevencién y combate del cohecho y la corrupcién en relacién con el comercio
internacional y la inversién. El dmbito del capitulo se limita a las medidas
adoptadas para dicho objetivo en relacién con cualquier materia cubierta en el
USMCA y reconoce que las acciones legales que correspondan se aplicarin en

base a las leyes de cada pais.

El capitulo establece la obligacién de tipificar como delito en las legislaciones
nacionales una serie de practicas enumeradas en el texto que se consideran como
cohecho y/o corrupcién de un funcionario publico nacional, internacional o
extranjero (la definicién de funcionario publico nacional incluye a legisladores
electos y jueces). Las sanciones deben ser proporcionales a la gravedad del
delito y debe protegerse a los que informen de actividades relacionadas con
la corrupcién y el soborno. Asimismo se exhorta a los paises a promover la
integridad de los funcionarios publicos y la participacién de la sociedad civil.

La gran diferencia con el TPP es que ciertas obligaciones si estin sujetas al
mecanismo de solucién de diferencias: uno de los paises puede recurrir a este
mecanismo si considera que una medida de otro pais no es consistente con una
obligacién del capitulo o el pais sistematicamente ha incumplido una obligacién,
afectando el comercio o la inversién entre ellos. En otras palabras, la forma o
mecanismos en que se aplican las leyes relevantes no pueden ser reclamadas por
otro de los paises, pero si su incumplimiento.

3.4  Buenas pricticas regulatorias

Una vez eliminadas las barreras arancelarias y otras en frontera, las barreras
detrds de la frontera que apuntan a la proteccién de los consumidores, de la

salud y/o del medio ambiente u otras regulaciones con fines de politica publica
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pueden tener el efecto de barreras al comercio. Por ello, los acuerdos de comercio

recientes contienen reglas respecto del diseno e implementacién de regulaciones.

El capitulo 28 del USMCA establece obligaciones especificas respecto de buenas
pricticas regulatorias, relacionadas con la planificacién, disefio, promulgacién,
implementacién y revisién de las regulaciones. La lista de buenas pricticas es
extensa y contiene practicas tales como la adopcién de procesos o mecanismos
que permitan consulta, coordinacién y revisién entre las autoridades nacionales
en el desarrollo de regulaciones; la publicacién anual de la lista de las regulaciones
que se adoptarian en los siguientes 12 meses; el asegurar que cualquier persona,
independiente de su domicilio tenga las mismas oportunidades para entregar
comentarios por escrito; la utilizacién de evaluaciones de impacto de la regulacién
cuando se estén disefiando; y la publicacién anual de un informe sobre los costos
y beneficios de las regulaciones econémicamente significativas.

En el caso que un pais mantenga un curso de accién inconsistente con las
disposiciones del capitulo, otro pais puede recurrir al mecanismo de solucién
de diferencias si considera que ello serd mas fructifero que buscar un acuerdo

mutuamente aceptable.

En el TPP no existen obligaciones sujetas a solucién de diferencias en materia de
coherencia regulatoria. Ademids, tanto la cobertura como el ambito de aplicacién
del capitulo del USMCA sobre buenas practicas regulatorias son mas amplios

que sus equivalentes en el TPP.

En el USMCA, en tanto, todas las regulaciones estin incluidas, en cambio en
el TPP solo aquellas que cada parte determine y comunique como medidas
regulatorias cubiertas por el capitulo, antes que se cumpla un afio de vigencia
del acuerdo.

El nimero y amplitud de las obligaciones de establecer mecanismos y
procedimientos en torno al diseflo, implementacién, transparencia y revisién a
posteriori de las regulaciones es enormemente mayor en el USMCA que en el
TPP. Ello implica que el costo de cumplimiento de las obligaciones contenidas

en el primero es mucho mds alto que en el segundo.
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3.5  Pequeiias y medianas empresas

Esta es un drea en donde la tnica innovacién del USMCA respecto del TPP es
una enumeracién mds larga de temdticas a ser cubiertas en el didlogo sobre las
pequefias y medianas empresas (PYMES). Nada de lo establecido estd sujeto a

solucién de diferencias por lo que no hay obligaciones legales duras.

Tal como en el capitulo respectivo del TPP se crea un comité de PYMES para
discutir una diversidad de tépicos, se promueve el intercambio de informacién
en una lista de temas tales como procedimientos aduaneros, regulaciones a la
inversién extranjera, tributacién, financiamiento a las PYMES, etc. A ello se
agrega un articulo sobre cooperacién para incrementar las oportunidades de
las PYMES en el comercio y la inversion, otro sobre el establecimiento de un
“Diidlogo PYMES” a ser convenido anualmente (a menos que el comité decida

lo contrario) y se hace un listado de las obligaciones en el resto del USMCA que
beneficiarian a las PYMES.

3.6 Competitividad

La oposicién de la actual administracién estadounidense a las cadenas globales
de suministro, las cuales han sido claves en la expansién del comercio en este
siglo, se refleja en la ausencia de toda referencia y cooperacién en torno a estas

cadenas en el capitulo sobre competitividad del USMCA.

En el capitulo del TPP se incluy6 un articulo completo sobre las cadenas de
suministro, donde se le encomendaron al Comité sobre Competitividad y
Facilitacién de Negocios del TPP tareas de apoyo al desarrollo y fortalecimiento
de las cadenas de suministro para una mayor integracién de la produccién y para
reducir el costo de hacer negocios dentro de la zona de libre comercio.

En el capitulo del acuerdo se eliminé el concepto “facilitacién de negocios”,
quedando asi el Comité de Competitividad Norteamericana del USMCA, cuyas
tunciones son desarrollar actividades de intercambio de informacién para apoyar
un ambiente competitivo en Norteamérica, explorar mecanismos para apoyar a

los que participan en el comercio para identificar y aprovechar las oportunidades
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bajo el acuerdo y proporcionar consejos y recomendaciones para incrementar
la competitividad de la economia norteamericana y mejorar la participacién de
PYMES y de empresas de mujeres, indigenas, minorias y jévenes, pero nada
relativo a la integracion regional de la produccién.
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4. Lo nuevo en las antiguas reglas

El nuevo acuerdo de América del Norte también avanza en actualizar
disposiciones ya existentes en el NAFTA en base a la experiencia de
negociaciones anteriores y la expansién de los intereses de EE.UU. En este
grupo se encuentran los capitulos sobre propiedad intelectual, sobre temas
laborales y temas ambientales, y aquellos relativos a los mecanismos
de solucién de diferencias, en particular respecto de controversias entre

inversionistas extranjeros y el Estado receptor.

4.1 Propiedad intelectual

EINAFTA fue también el primer acuerdo comercial que incluy6 los derechos de
propiedad intelectual como una materia que se regula en este tipo de tratados. El
atractivo de incluir la proteccién de estos derechos en los acuerdos de comercio es
el riesgo de sanciones comerciales, lo cual seria una manera efectiva de asegurar

la proteccién de dichos derechos y el castigo por su violacién.

Con posterioridad al NAFTA y en el marco de la Ronda Uruguay se negocié
el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (TRIPS, por su sigla en inglés). Por tanto, esta era

otra drea donde se requeria una actualizacién del NAFTA.

El capitulo original tenia 21 articulos, en cambio el nuevo texto tiene 89. No
obstante, la actualizacién del capitulo ya se habia hecho en las conversaciones del
TPP, la cual se us6 como modelo para esta negociacioén. Sin embargo, EE.UU.

obtuvo concesiones adicionales de Canadd y México.

En comparacién con el TPP: i) la proteccién de las patentes de medicamentos

bioldgicos® se extiende de ocho afios a diez afios; ii) se amplian los factores

23 Los medicamentos bioldgicos son aquellos que se obtienen de sistemas vivos como microorganismos o
células de plantas o animales. En cambio, los medicamentos tradicionales se obtienen de procesos quimicos.
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que pueden ser considerados cuando un interesado objeta el otorgamiento de la
proteccién a una indicacién geogrifica por lo que el efecto es potencialmente
hacer mas restringido el otorgamiento de este tipo de proteccién?®; y iii) se
incorpora un lenguaje mas duro respecto del monto de los dafios establecidos
por ley cuando se violan los derechos de propiedad intelectual, exigiendo que
dichos danos sean disuasivos y compensen en su totalidad el perjuicio causado.
En cierta medida aqui no hay sorpresas, los capitulos de propiedad intelectual
en los acuerdos comerciales (y en el TRIPS) siguen siendo cédigos legales,
civiles y penales que castigan la violacién de la propiedad intelectual, sin ningin

contenido econémico.

4.2  Temas laborales y ambientales

El NAFTA no contenia disposiciones sobre asuntos laborales y ambientales.
Estos temas fueron negociados en dos acuerdos paralelos ante la presién politica
de sindicatos y organizaciones ambientalistas estadounidenses. Uno de ellos fue

sobre cooperacién laboral y el otro sobre cooperacién ambiental.

En el USMCA las disposiciones sobre estas materias se encuentran dentro del
texto del acuerdo y en capitulos separados: el 23 sobre trabajo y el 24 sobre
medio ambiente. Estos son equivalentes a los capitulos 19 y 20 del TPP por lo
que la comparacién la haremos con las disposiciones de dicho tratado y no con
las de los acuerdos paralelos. De partida, y al igual que en el TPP, las obligaciones
contenidas en los capitulos laboral y ambiental estin sujetas al mecanismo de
solucién de diferencias establecido en el acuerdo cuando su incumplimiento

afecte el comercio internacional o la inversién.

En ambos textos los paises reconocen sus obligaciones como miembros de

la OIT, incluidas aquellas establecidas en la Declaracién de la OIT sobre los

24 EE.UU. tiene una visién mis restrictiva que la UE cuando se trata de la proteccién de indicaciones
q p
geogrificas en contraste con su visién amplia respecto de otros tipos de propiedad intelectual. Esto es
parte del esfuerzo de EE.UU. por bloquear el reconocimiento de indicaciones geogréficas europeas, en
particular de productos licteos, que considera como nombres de uso comuin. Véase mas arriba lo que
.UU. obtuvo de México en esta materia.
EE.UU. obtuvo de M ta mat

PROGRAMA
29

CI=PLANUTALCA



DEL NAFTA AL USMCA:
UNA PRIMERA MIRADA

Derechos en el Trabajo, pero se omite la referencia explicita a su articulo 5 (que
si estd en el TPP) donde se establece:

“Que las normas del trabajo no deberian utilizarse con fines
comerciales proteccionistas y que nada en la presente Declaracién
y su seguimiento podra invocarse ni utilizarse de otro modo con
dichos fines; ademds, no deberia en modo alguno ponerse en
cuestién la ventaja comparativa de cualquier pais sobre la base de

la presente Declaracién y su seguimiento.””

En el USMCA se agrega ademds la adhesién a la Declaracion de la OIT sobre

la Justicia Social para una Globalizacién Equitativa.

Respecto del cumplimiento de las leyes laborales en ambos acuerdos existe la
obligacién de hacerlo, pero en el USMCA se especifican ejemplos de acciones
gubernamentales para promover el cumplimiento de dichalegislacién. En el capitulo
laboral del USMCA se sacé un articulo sobre responsabilidad social empresarial,
pero se agregaron otros sobre violencia en contra de los trabajadores®, sobre

trabajadores migrantes* y sobre discriminacién en el lugar de trabajo.

Para este dltimo objetivo los paises deben implementar las politicas que consideren
adecuadas para proteger a los trabajadores de la discriminacién en el empleo
en base a sexo, embarazo, orientacién sexual, identidad de género y en cuanto
a responsabilidades de cuidado. También deben adoptar politicas para otorgar

licencias natales o por adopcién, y para proteger contra la discriminacién salarial®®.

25 Declaracién de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo del 18 de
junio de 1998. Esto puede ser sélo simbdlico, pero muestra la inclinacién proteccionista de EE.UU.

26 Todos los paises deben abordar casos de violencia o amenazas de violencia contra trabajadores, directamente
relacionados con el ejercicio o el intento por ejercer los derechos laborales cubiertos en el capitulo.

27 Al implementar los derechos laborales cubiertos, cada pais debe asegurar que los trabajadores migrantes
sean protegidos por sus leyes laborales, sean o no nacionales del respectivo pais.

28 Curiosamente, la nota al pie nimero 13 del capitulo establece que en base a las politicas vigentes
de las agencias federales, EE.UU. ya cumple con estas obligaciones y por tanto no requiere adoptar
ninguna accién para cumplirlas. Sin embargo nada se dice respecto a que en este pais las licencias por
maternidad son no remuneradas y que ademds no se aplican a empresas con menos de 50 trabajadores.
Véase https://www.dol.gov/general/topic/benefits-leave/fmla
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Por ultimo, el capitulo laboral tiene un anexo sélo aplicable a México sobre
representacién de los trabajadores en la negociacién colectiva: debe adoptar
y mantener una lista de medidas especificadas en el anexo que se consideran
como necesarias para el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacién
colectiva, incluyendo el derecho de los trabajadores a organizarse y a adherir al
sindicato de su eleccidn, y la prohibicién por ley de la intervencién patronal en
las actividades sindicales y de las pricticas anti-sindicales.

El articulado de los capitulos ambientales del USMCA y el TPP son muy
similares, pero el del nuevo acuerdo tiene un ordenamiento secuencial mas légico
y comprensible. En ninguno se menciona “cambio climdtico” como preocupacién,
pero el segundo, a diferencia del primero, tiene un articulo sobre transicién a una

economia de bajas emisiones y resiliente.

El USMCA tiene adicionalmente un articulo sobre manejo sustentable de
bosques y comercio por medio del cual las partes se comprometen a mantener y
fortalecer la capacidad del gobierno y los marcos institucionales para promover
el manejo sustentable de los bosques y promover el comercio de productos

forestales legalmente obtenidos.

Por ultimo, en el capitulo del USMCA se amplian las disciplinas respecto de
la pesca marina. Si bien en ambos se tocan los mismos temas (implementar
sistemas de manejo pesquero que impidan la sobrepesca, la sobrecapacidad
de captura y las capturas incidentales, permitiendo la recuperacién de las
pesquerias; prohibicién de ciertos subsidios a la pesca; y cooperar en enfrentar
la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada) cada uno de estos son motivo
de un articulo individual en el USMCA y no uno solo como en el TPP. Ademis
en el USMCA se prohibe explicitamente la captura de 16 especies de ballena,
mientras en el TPP sélo se llama a promover la conservacién “a largo plazo” de

tiburones, tortugas marinas, aves marinas y mamiferos marinos.
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4.3 Solucién de controversias

Respecto de los mecanismos de solucién de controversias el cambio mis
significativo se introdujo en la resolucién de conflictos entre un inversionista
extranjero y el Estado receptor. En el USMCA se restringe la capacidad de los
inversionistas extranjeros de recurrir a un arbitraje internacional para reclamar
una violacién de las protecciones a los inversionistas contenidos en el tratado
por parte del Estado anfitrién.

A partir de la entrada en vigencia del USMCA se terminard, con una transicién,
el actual sistema de solucién de controversias inversionista-Estado y serd
remplazado por mecanismos diferentes dependiendo del pais de origen y de
destino de lainversién. Las controversias ya iniciadas bajo el NAFTA continuarin
su curso en tanto que las inversiones efectuadas antes de la entrada en vigencia

del USMCA podrin utilizar el mecanismo del NAFTA por tres afios mas.

En el USMCA no habrd mecanismo de solucién de controversias inversionista-
Estado para las inversiones canadienses en EE.UU. y México, asi como tampoco
para las inversiones estadounidenses y mexicanas en Canada. Las controversias
entre inversionistas estadounidenses y Canadd y entre inversionistas canadienses
y EE.UU. estardn sujetas a la jurisdiccion de los tribunales nacionales del pais

receptor de la inversién.

Por su parte los inversionistas canadienses en México y los inversionistas
mexicanos en Canadéd podrdn recurrir al mecanismo contemplado en el nuevo
Acuerdo Comprensivo y Progresivo de Asociacién Transpacifica (CP-TPP), el

cual mantiene el recurso a arbitraje internacional casi sin restricciones.

Por ultimo, respecto de controversias entre inversionistas estadounidenses en
México e inversionistas mexicanos en EE.UU. se mantiene un mecanismo
de solucién de controversias, pero mas restringido que el de NAFTA y otros
tratados suscritos por EE.UU.:

a. Los inversionistas extranjeros deben primero recurrir a los tribunales
nacionales;
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b. Las causales para demandar al Estado receptor de la inversién se
reducen: se puede recurrir al arbitraje internacional dnicamente en
caso de violacién de trato nacional o de trato de nacién mas favorecida

o de expropiacién sin indemnizacién;
c. Se limita lo que se entiende por expropiacién indirecta;

d. Inversiones mexicanas y estadounidenses que sean propiedad de
un tercero no podrdn acogerse al mecanismo aunque éste tenga

actividades de negocio sustantivas en uno de los paises®.

Sin embargo, inversionistas estadounidenses bajo la modalidad de un contrato
con el gobierno mexicano en los sectores de petrdleo y gas, generacién eléctrica,
transporte, infraestructura y telecomunicaciones pueden recurrir al mecanismo

de arbitraje por mds causales que el resto.

El resultado de la negociacién en esta materia refleja la vision de Robert
Lighthizer, representante de Comercio de EE.UU,, en el sentido que estos
mecanismos de solucién de controversia inversionista-Estado constituyen “un
seguro de riesgo politico para la deslocalizacién [de la produccién], pagado por
el gobierno de EE.UU.”® El nuevo mecanismo pretende eliminar dicho seguro
y hacer mis insegura la inversién en México. Una consecuencia, sin embargo,
es que se restringen las opciones de inversionistas extranjeros en otros dmbitos
cubiertos por el USMCA para demandar al Estado receptor, por ejemplo en
propiedad intelectual. El capitulo sobre solucién de controversias entre los

Estados no sufrié modificaciones sustantivas en la renegociacién.

Ademais Canada logré uno de sus objetivos primordiales en la renegociacién del
acuerdo: mantener la posibilidad de solicitar que un panel binacional revise la
aplicacion de una medida antidumping o de derechos compensatorios (en caso
de subsidios) por parte de otro pais. Dicho panel debe evaluar si las medidas

tueron impuestas de acuerdo a la legislaciéon del pais importador y confirmar la

29 En NAFTA solo se restringia el acceso cuando el tercero no tenia actividades de negocio sustantivas
en uno de los paises.
30 Citado en Miller (2018).
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adopcién de la medida o devolver el caso a la autoridad competente para que
adopte cambios a la norma aplicada en linea con la opinién del panel.

La decisién de la entidad es de cumplimiento obligatorio.

En el NAFTA este era el conocido Capitulo XIX, pero ahora es parte del
Capitulo 10 sobre defensa comercial. Este es un importante logro porque permite
que Canadd y México mantengan un mecanismo de apelacién externo ante una

eventual aplicacién abusiva de medidas antidumping y derechos compensatorios
de subsidios por parte de EE.UU.
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5.  Pequeiios grandes detalles finales

El USMCA contiene materias que no quedaron en el texto o no fueron
incorporadas en el TPP. Es el caso de la denominada “manipulacién cambiaria”
que en el TPP qued6 como una declaracién conjunta de las autoridades
macroeconémicas que no impone obligaciones. En el USMCA este tema fue

incorporado como un capitulo del acuerdo con obligaciones vinculantes.

Otra novedad es una cldusula sobre el fin del acuerdo después de 16 anos a
menos que todos los miembros confirmen, a los seis de vigencia, que desean

renovar el acuerdo por un nuevo periodo de 16 afios.

También se incluyé una cldusula que obliga a un miembro del acuerdo a informar
al resto cuando inicie negociaciones con una economia considerada como no de
mercado por uno de los miembros (i.e. China). Por ultimo, Canadd y México
lograron la inclusién de sendas cartas que le otorgan proteccién por 60 dias de

derechos aduaneros impuestos por EE.UU. por razones de “seguridad nacional”.

5.1 Manipulacién cambiaria

Por primera vez se incluye explicitamente en un acuerdo comercial un capitulo
completo- el nimero 33- respecto de la manipulacién cambiaria, que incluye
normas respecto de 1) practicas cambiarias; 2) transparencia e informacion; 3)
consultas; y 4) solucién de controversias. En él, mas que fijar su preocupacién
por Canada o México, el objetivo de EE.UU. es sentar un precedente para incluir

este tipo de cldusula en otros acuerdos.

El capitulo excluye las actividades de los bancos centrales en relacién con la
politica monetaria, debido a las depreciaciones del délar que generan y han
generado las politicas expansivas de la Reserva Federal de EE.UU. Entonces,

estas devaluaciones no serdn consideradas como manipulacién cambiaria.
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En relacién con las pricticas cambiarias, los signatarios del USMCA deberin
lograr y mantener un régimen cambiario determinado por el mercado, abstenerse
de una devaluacién competitiva mediante la intervencién en el mercado de
divisas; y fortalecer los fundamentos econémicos subyacentes. En caso de haber
intervencién, cada pais deberd informar a la brevedad al pais cuya moneda haya

estado afecta a intervencidn.

También se establecen obligaciones de publicar informacién mensual sobre
reservas y posiciones de cambio e intervenciones en el mercado cambiario spot
y a futuro, e informacién trimestral sobre flujos de capitales de cartera y de

exportaciones e importaciones, y hacer publicos los informes de las consultas

bajo el Articulo IV del Convenio del FMI.

Un pais puede solicitar consultas a otro cuando considere que el segundo ha
incurrido en devaluaciones competitivas, tiene una estrategia cambiaria con fines
competitivos, y/o ha incumplido las obligaciones de informacién y transparencia.
Pero sélo estas tdltimas obligaciones son vinculantes y se puede solicitar la

intervencién de un panel de solucién de controversias en caso de incumplimiento.

5.2 Revisién periédicay fin del acuerdo

En las negociaciones EE.UU. solicité la inclusién de una cldusula de fin de
vigencia del acuerdo de manera automadtica a los cinco afios, a menos que los
tres paises acordasen renovar su vigencia. Esta era una linea roja para Canadi y

México y enfrenté una fuerte oposicién del sector privado estadounidense.

Una cldusula asi tenia el objetivo explicito de crear incertidumbre para las
inversiones en México o en Canadd hechas para exportar a EE.UU. aprovechando
los beneficios del acuerdo. Como ya se menciond, este era uno de los objetivos

transversales de EE.UU. en la renegociacién.

La cldusula finalmente acordada es menos dristica, inusual para un acuerdo
comercial y compleja: el acuerdo terminard después de 16 afios de vigencia, a
menos que cada miembro confirme que desea renovarlo por un nuevo periodo

de 16 afios. Esta confirmacién (o no confirmacién) se efectuard a los seis afios
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de vigencia, periodo después del cual se debe hacer una revisién conjunta del
funcionamiento del acuerdo donde cada uno de los miembros confirmara por

escrito si desea prorrogarlo.

Si todos los miembros aceptan la prérroga, ésta serd por 16 anos adicionales,
pero habrd una nueva revisién conjunta en un nuevo plazo de seis afos en la
que se volverd a debatir dicha prérroga. Cada vez que los miembros acuerden
prorrogar el término del acuerdo por otro periodo de 16 afios se llevardn a cabo
revisiones conjuntas cada seis. Si alguno de los miembros no confirma la prérroga
por dieciséis afios, existe la posibilidad que en el plazo entre la revisién y la
expiracién del acuerdo, los tres paises comuniquen que cambiaron de opinién
y la vigencia del acuerdo se extienda por otros 16 afos. De cualquier forma,
con esta férmula igualmente se institucionalizé la incertidumbre respecto de la
duracién del nuevo acuerdo.

Ademis en el UMCA se mantiene la cldusula de desahucio del NAFTA, la
que especifica que cualquiera de los miembros puede desahuciar unilateralmente
el acuerdo con seis meses de anticipacién. La diferencia con la situacién del
parrafo anterior es que en este caso el acuerdo puede seguir vigente para los

otros dos miembros.

5.3 La “clausula china”

Otra novedad es la restriccién que se impone a la libertad de Canadd y México
para negociar acuerdos con economias que no son de mercado. Esta clidusula
llama la atencién porque el USMCA (tal como el NAFTA) es un acuerdo
de libre comercio y no una unién aduanera y, por tanto, no tiene una politica
comercial comun. El articulo 32.10 establece que, al menos tres meses antes de
comenzar dichas negociaciones, el miembro del USMCA debera informar a los
otros de su intencién de iniciar negociaciones para un tratado de libre comercio

’ « 7 »
con un pais que no es de “economia de mercado”.

Un pais se define como una no economia de mercado si ha sido declarado como
tal para efectos de la legislacién de defensa comercial por sélo uno de los paises
parte del USMCA al momento de firmarse este tratado. Luego, al menos 30 dias
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antes de la firma de dicho eventual acuerdo, el pais que lo haya negociado debera
dar la oportunidad a los otros dos de revisar el texto completo, los cuales podran
evaluar su impacto potencial sobre el USMCA. Por tltimo, la sola suscripcién
de un tratado con una economia no de mercado permitird a los otros paises

desahuciar el USMCA con seis meses de anticipacién.

Debe recordarse que la politica de EE.UU. en esta materia es declarar
periédicamente si una economia no es de mercado para efectos de sus
investigaciones anti-dumping. Esto permite mayor flexibilidad a la Comisién de
Comercio Internacional de EE.UU. (el érgano investigador de las acusaciones
de dumping) para las comparaciones de precios y costos relevantes que permiten
llegar a la conclusién de un eventual dumping y el cdlculo de margen de dumping.
A fines de 2017, EE.UU. nuevamente calific6é a China como una economia no
de mercado para efectos de su legislacién. EE.UU. tampoco ha reconocido a

Vietnam como una economia de mercado.

Dado que igualmente cualquier pais parte del USMCA puede unilateralmente
desahuciar el acuerdo con seis meses de anticipacién, este articulo tiene mas un
valor simbélico: quien negocie con China va a tener un problema con EE.UU.
Es probable que EE.UU. intente incluir cldusulas similares en otros tratados de
libre comercio que negocie en el futuro con paises que no tienen un acuerdo con
China. El texto no dice nada respecto de qué ocurre cuando un socio comercial

de EE.UU. ya ha negociado un tratado comercial con China’’.

31 Un texto anterior a las revisiones legales eximia a paises que ya tenian acuerdos con China. La tltima
versién publicada por USTR no contiene dicha exclusion.
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5.4 Cartas sobre derechos aduaneros por “razones de seguridad nacional”

Considerando la alta probabilidad que EE.UU. siga recurriendo a razones de
“seguridad nacional”para aplicar aranceles aduaneros altos (como los actualmente
en aplicacion para el acero y aluminio) Canadd y México obtuvieron sendas cartas
anexas en las que EE.UU. se compromete a respetar un plazo de 60 dias antes
de aplicar ese tipo de aranceles (cualquiera sea el sector) a Canadd y México,

periodo durante el cual se negociaria una solucién.
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6. Conclusiones y posibles implicancias para el TLC

Chile-EE.UU.

En resumen el USMCA es, en términos generales, un NAFTA mejorado por
el TPP, ambos acuerdos denigrados por el actual gobierno de EE.UU. En
comparacién con el TPP hay una ampliacién de las obligaciones en dreas de
interés de EE.UU.: propiedad intelectual, empresas estatales y buenas pricticas
regulatorias. En general, el USMCA no avanza en la liberalizacién del comercio
en América del Norte mas alld de lo que ya habia logrado el NAFTA, Canad4
mantuvo esencialmente protegidos sus sectores sensibles (productos licteos,
industrias culturales, telecomunicaciones) y EE.UU. logré un aumento de la

proteccién en los sectores automotriz y de textiles y confecciones.

Si bien se incluye un capitulo moderno sobre comercio digital estd por verse si
efectivamente es una consolidacién de la apertura en dicho tipo de comercio o

es mdas bien una regulacién de éste.

El nuevo capitulo de propiedad intelectual extiende la proteccién de las patentes
a los medicamentos biolégicos y, como ya es habitual desde el TRIPS, constituye
un cédigo legal, civil y penal de castigo a las infracciones a la propiedad
intelectual mds que un capitulo basado en principios econémicos. Por dltimo, los
reguladores quedan abrumados por un nimero considerable de procedimientos

administrativos en nombre de las buenas pricticas regulatorias.

Si bien en la nota de prensa publicada por USTR luego de la 122 reunién de la
Comisién de libre comercio bilateral, efectuada el 16 de octubre de 2018, no se
menciona una posible modernizacién del acuerdo bilateral Chile-EE.UU. (que
ya tiene casi 15 afios de vigencia), es util mencionar algunos temas que podrian

ser materia de una renegociacion.

Dado que Chile no tiene industria automotriz el aumento de los requisitos

de origen y la imposicién de un salario minimo no tienen aplicacién directa.

PROGRAMA

40 CI=PLANUTALCA



RAUL EDUARDO SAEZ

Sin embargo, eliminan la posibilidad que Chile pudiese algin dia participar
en las cadenas de valor automotrices norteamericanas con partes y piezas. Las
disposiciones sobre propiedad intelectual podrian ser de interés de EE.UU.,

particularmente por la proteccién de los medicamentos biolégicos.

Una revisién del capitulo actual de comercio electrénico seria interesante dado
que el actual es débil y hasta incomprensible en cuanto a qué implica en términos
de obligaciones, aunque no necesariamente en los términos negociados en el
USMCA. Por lo demds, Chile participé en la negociacién del TPP en la cual se
incluyeron los mismos capitulos que se agregaron al nuevo NAFTA, incluido

uno sobre comercio electrénico.

Una revisién del mecanismo de arbitraje inversionista-Estado en los términos
que se hizo en el USMCA parece poco probable ya que EE.UU. tenia un objetivo
especifico: reducir el incentivo a la deslocalizacién de plantas manufactureras a

Canadd y México. El tratado Chile-EE.UU. no ha generado nada similar.

Por ultimo el tema acerca de qué ocurre en el caso de un pais que ya tiene un
tratado con EE.UU. y ademds uno con China, estd totalmente en el limbo.
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