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Introduccién

El objetivo de este trabajo es el de orientar et@so de reflexion respecto a la eventual reforma
del sistema de partidos chileno. Con dicho finspnéamos a continuacion un diagndstico sobre el
funcionamiento actual de la institucionalidad mhatia chilena. El trabajo, asi como el proyecto en
gue este se inscribe, asumen que el fortalecimiggitsistema de partidos chileno constituye una
condicion necesaria para mejorar, a futuro, ladedlide la democracia en el pais. Tal como
recientemente ejemplifican varios casos connotéédesl, Venezuela, Ecuador, Bolivia, Colombia,
Italia), la ausencia de un sistema de partidositucginalmente fuerte y con arraigo social,
deterioran, en muchos casos de forma irreversibtsglidad de la democracia y la gobernabilfdad

El foco de este trabajo y su contribucion espexifespecto al analisis de la problematica de los
partidos chilenos se centra en el analisis delifumaeniento institucional de los partidos politicos,
poniendo especial atencion, en sus estructuranhasey esquemas de funcionamiento corporativo.
En este sentido, existe una larga acumulaciénab&jivs académicos que analizan los efectos del
sistema electoral binomirfalPor esta razoén, y sin menospreciar dichos efeltapie nos interesa
analizar en este trabajo son los mecanismos infesmaediante los que distintos partidos han
buscado adaptar su funcionamiento en respuestarabrmstitucional formal. Buscamos por tanto
elucidar cuales son las logicas de adaptaciondaaidi que operando de manera crecientemente
independiente del sistema institucional han satuead“l6gicas de hacer politica” que explican los
desafios que hoy enfrentan los partidos politicoSlele.

También existe acumulacién previa respecto al Wneatre partidos y votantes desde Todme
acuerdo a estos analisis y en términos del semtishwencional de la politica comparada, la
situacion del sistema de partidos chileno es p§icaj@n tanto combina niveles significativamente
altos de estabilidad electoral y desarraigo soEista configuracion da cuenta muy probablemente
de un equilibrio crecientemente inestable y a tddess sub-Optimo respecto al funcionamiento y
calidad de la democracia en el pais.

1 Al concluir el analisis sobre el caso peruano &lasolapso de su sistema de partidos, Levitskyagn€ron (2003)

plantean: “(...) parties various contributions to @enacy are felicitous byproducts of organizatidmet @are created for
other purposes. As long as politicians believe thay can advance their careers through parties, tie "democratic
goods" provided by parties will be provided. Bupdliticians (or voters) decide they are bettervaithout parties, then
those democratic goods may be underprovided. |h sases, it's unclear what kinds of institutionsooganizations

would provide those goods. (...) parties are amordehst credible democratic institutions in Latiméyica today, yet
democracy without them is nearly inconceivable. Peeuvian experience offers stark evidence of nldéspensability

of parties as mechanisms of representation” (27).

2 Carey y Siavelis (2003); Londregan (2000); Madaosenblum y Samuels (1998); Navia (2004, 2008); |&oh
(2006); Rabkin (1996); Rahat y Sznadjer (1998);aR0j Navia (2005); Siavelis (2002, 2004) y Zucc00@), entre

otros.

3 véase por ejemplo Luna (2007).
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Si bien las dos primeras secciones sustantivasatejo sintetizan este diagndéstico, lo hacen ton e
objetivo de motivar y enmarcar el analisis posterif resto de las secciones empiricas, las que
constituyen la contribucion particular de este djaphacen foco en el funcionamiento interno de
las organizaciones partidarias. Contamos para @do los resultados de una investigacion
cualitativa inédita en el pais (cuyas caractedsti&e discuten en la proxima seccion), en la que se
recogen las opiniones de los lideres partidarianée relevancia y proyeccion desde la transicion a
la democracia. Aunque incluimos en el texto unacs@bn acotada de testimonios de entrevista,
presentamos en el Anexo 3, una compilacion muctsamglia del material obtenido.

Iniciamos nuestra investigacion con una hipotesigeal: la actual configuracion de vinculos entre

partidos y votantes, cuyo diagnostico es critiesulta al menos parcialmente de procesos que
discurren al interior de los partidos. Dichos psms los que pretendemos iluminar en este trabajo,
contribuyen a generar ciertos incentivos paratawvacion de liderazgos, explican los mecanismos
de nominacion de candidatos, dan cuenta de ladalaatre las dirigencias y las bases partidarias y
podrian explicar también la creciente presencididégazgos independientes y con retorica anti-

partido o anti-elite tradicionl

En términos generales, nuestros hallazgos empismoonsistentes con nuestra hipotesis inicial.

Los partidos chilenos, también en opinion de sdsréis, se encuentran en una situaciéon de
creciente precariedad y debilidad institucionakoEse condice con altos niveles de descontento e
incluso “fatalismo” respecto al funcionamiento d&tema, a nivel de elites politicas, asi como

también, en visiones andémicas y poco cristalizagapecto a distintos escenarios de reforma
institucional. En la seccion de conclusiones retowsmeste diagnostico, planteando algunas claves
para orientar una discusion, ojala mas productigdas alternativas de reforma.

El resto del trabajo se estructura de la siguitor@a. La proxima seccion presenta brevemente la
metodologia de investigacion aplicada. Las dosisees siguientes analizan el vinculo entre
votantes y electores sobre la base de datos cotivparg de una observacion sistematica de seis
distritos electorales de la Region Metropolitandasnparlamentarias de 2004 y 2009. Las secciones
restantes se basan en la investigacion originéikagla para este trabajo, reflejando con la mayor
amplitud y representatividad posible las opiniodedos lideres partidarios respecto a: las ventajas
y problemas del sistema de partidos en clave cadpael funcionamiento interno de los partidos
politicos y su organizacion politica, los mecanisng@ nominacion y reemplazo/renovacion de
liderazgos, la irrupcién de los independientessydiscolod Mas adelante, presentamos una serie
de opiniones, también representativas, respectdganas opciones de reforma institucional
planteadas en cada entrevista: la introduccionrideapas, la posibilidad de reformar los sistemas
de financiamiento de la politica, el sistema deripsion electoral, la ley de partidos politicotay
posibilidad de limitar la reeleccion indefinida dos planos municipal y parlamentario.

* El caso de Marco Enriquez-Ominami en la eleccid@sidencial de 2009 es el mas connotado. No olestartivel

local por ejemplo, la presencia de liderazgos irddfentes y no-partidarios ha crecido fuertemeasele hace por lo
menos un lustro (véase Mardones 2006).

®> En el marco de este trabajo utilizamos el térnfidiscolo” en un sentido amplio, y no limitado Grivente a

indisciplina partidaria en el contexto de la acdad parlamentaria. En dicho sentido, nos referieogealidad a
liderazgos politicos que desafian la linea y divacpartidaria e intentan capitalizar su imagenirdiependientes,
especialmente en el plano electoral.
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Eventualmente, también damos cuenta de propuestasfarma al sistema electoral, en casos en
gue el entrevistado hizo una referencia (no inca)caddicho aspecto.

Finalmente, presentamos una breve recapitulaciéadevidencia recogida, identificando los
principales desafios que el sistema de partidosertaf en la actualidad. Esperamos que este
diagnéstico sea de utilidad para abrir un debatpliansobre la reforma de un sistema que, sin
duda, necesita transformarse para lograr subsistir.

Metodologia

Nuestro diagnostico se basa, en buena medida, esal@acion de 53ntrevistas con lideres
partidarios, militantes de peso y potenciales figulideres. Cabe resaltar que el niumero de
entrevistados resulta inédito para una investigasabre los partidos politicos en Chile. Mas adn,
destacamos que logramos entrevistar a ex minigtnogstros en ejercicio, senadores, diputados,
presidentes de partido y personas que por su taigdnterna en las organizaciones partidarias
nos ofrecieron miradas profundas sobre la vidaudersspectivos partidos. Es decir, tuvimos la
posibilidad de conversar con un nimero signifieatile personalidades destacadas en la politica
chilend.

El listado completo de los entrevistados, asi cdenfecha de realizacion de cada entrevista se
incluyen en el Anexo 1. Fueron realizadas en foorsami-estrucurado, entre Diciembre de 2010 y
Julio de 2011 La muestra seleccionada fue intencional, buscaobtener una muestra
representativa de la Concertacion y de la AliaraaGhile (junto con algunos casos representantes
de movimientos “desafiantes” como el PRO y el PRH).el caso de los partidos mas grandes (UDI,
PS, PDC, RN, y PPD) contamos con al menanffevistas para cada uno. La seleccion de la
muestra original busco representar no solo a ldglpa en su generalidad, sino también representar
las principales corrientes internas presentes @a gao.

En cuanto a la metodologia de entrevista aplicadatrabajo en torno a un cuestionario semi-
estructurado, articulado en torno a una serie dbl@maticas sobre las que nos interesaba recoger
la opinion de los entrevistados. En varios casesitiizaron escenarios hipotéticos con el objetivo
de analizar el impacto directo de distintos facd@ebre la racionalidad de los actores partidarios
contemporéneos. En particular, hicimos foco en tiflear y analizar el funcionamiento de
instituciones informales al interior de cada organion partidaria. El resto de las preguntas busco
testear las hipdtesis con que partimos el estwghotorno a las distintas areas tematicas que
estructuran el presente informe. En todos los ¢asomediados del periodo de campo, las
respuestas “saturaron” en torno a consensos @tad¢inte transversales.

® Quisiéramos subrayar que el namero y la calidadbsientrevistados fueron posibles, en gran medjdgias al
invalorable apoyo de parte del CEP y CIEPLAN. Sinayuda, no habriamos podido obtener todo el rahtde
entrevistas que a continuacién sintetizamos y zaialos.

" El Anexo 2 muestra el cuestionario aplicado. Leadidn promedio de cada entrevista fue devfutos. Todas las
entrevistas fueron registradas en formato digitdtapscritas completamente. En todos los casosesguardo la
clausula de confidencialidad, por lo que soélo ttabsmos testimonios, con descriptores genéricepaeto al rol de
cada entrevistado, los que no pueden ser directamagnibuidos a ninguno de los entrevistados. Brcies donde se
coloca “Concertacion” ello NO significa que coireidon aquellos entrevistados identificados comoc€aacion, por
no pertenecer a algun partido en especial, en ekél. Es decir, si una cita es atribuida a algiembro de la
Concertacion ella puede pertenecer a CUALQUIERgmaete de alguno de los partidos que componendhcein,
incluidos aquellos que han sido identificados drsta de entrevistados como Concertacion.



Por esta misma razon, la segunda parte del traleaampo se orientd, mediante la inclusion de
una serie nueva de iterad hoc,a contrastar dichos “consensos” con los entrewastagstantes. El
orden en que se realizaron las entrevistas fuéivataente “aleatorio” (en tanto dependi6 de la
celeridad con que se pudo concertar la entrewstambind, en distintos momentos, liderazgos
pertenecientes a distintos partidos y corrientésrnas. Indudablemente, un estudio de este tipo
tiene la limitacion de no poder controlar la higtoPor tanto, si bien resulta obvio, corresponde
subrayar que las apreciaciones de los entrevistadt@ “contaminadas” por el momento que
transcurren en sus vidas personales asi como pitu#ion de su propia organizacion partidaria.

En sintesis, los resultados que presentamos ertrabgo se basan en un cuerpo de evidencia
empirica amplio y que, insistimos, creemos reptasen de la elite politica chilena actual.
Confiamos también en la representatividad de mestesultados respecto a las principales
corrientes internas presentes en cada partido. d sentido, podria argumentarse que las
evaluaciones criticas respecto del funcionamieefosidtema de partidos y de los partidos estan
sobre-determinadas por la evaluacién “flagelante” Ids entrevistados de la Concertacion,
descontentos con el desenlace de la ultima elec8i@Gnembargo, vale decir que la opinién critica
respecto a los elementos evaluados para estedrabdjansversal. La Unica excepcion, aunque en
todo caso bastante parcial, esta dada por lasooggique emergen desde la UDI.

En cuanto a la presentacién de los resultados idioenptamos por incluir un Anexo (3) con citas
extensas al material de entrevista. En este semtile que mediar e interpretar el discurso de los
lideres partidarios, preferimos presentar una bséwtesis analitica en cada seccién (asi como al
final del trabajo), junto con referencias acotaalas)aterial de entrevista. En este sentido, quienes
deseen profundizar respecto a aspectos particulatetiagndstico, calibrar sus eventuales sesgos,
o identificar otros matices relevantes, pueden wtars el material incluido en el Anexo 3.
Finalmente, aunque identificamos el sector poliicque pertenece cada entrevistado, reportamos
los resultados respetando las condiciones de @didlidad en que fueron realizadas las
entrevistas. Por esto mismo, aunque el Anexo lepta<l listado de los entrevistados, en ningun
caso atribuimos los testimonios incluidos en elagxen el Anexo 3 a un individuo en particular.

El sistema de partidos en perspectiva comparada: teble pero des-enraizadd

En el contexto latinoamericano Chile ha sobresafidtoricamente al contar con un sistema de
partidos altamente institucionalizado (Mainwaring Sgully 1995; Siavelis 2000; Torcal y
Mainwaring 2003). También es considerado historaram como el mas parecido de la region a sus
contrapartes de la Europa Occidental en cuant® @atones de estructuracion programatica y de
clivajes sociales (Coppedge 2001; Dix 1989). Sirbanmgo, nueva evidencia sugiere que los
partidos politicos chilenos han perdido enraizatoiean la sociedad civil. En particular, Chile
presenta una configuracion paradojal en términbsalecepto de institucionalizacién del sistema
de partidos (Mainwaring y Scully 1995) siendo ustesha simultdneamente muy estable, pero
crecientemente desconectado de la sociedad civil.

8 Esta seccion sintetiza un argumento mas amplisardslado en Luna y Altman (2011), asi como LuR@0g y
2008).
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Como se observa en la Tabla 1, el sistema de partidileno se ubica entre los mas estables de la
region, con un promedio de volatilidad electorain (éas dos Ultimas elecciones) de
aproximadamente 8%. Este indicador, que recogerekptaje agregado de votos que los partidos
trasvasan entre una eleccion y otra, contrastamkmte con una media regional de 27% vy
particularmente con otros casos andinos con niwsemestabilidad electoral (y por tanto de los
apoyos electorales de los distintos partidos) @& 8 Ecuador, 39% en Colombia, 41% en Bolivia
y Venezuela, y 48% en Pé&rEn este sentido, el resto de los paises andiresemqta niveles de
trasvase de los apoyos electorales (en muchos casssdos por la desaparicion de partidos
tradicionales y su reemplazo por nuevos referamaalmente efimeros) sorprendentemente altos,
incluso en una perspectiva cros-regional.

En base al concepto de institucionalizacion paitidseria dable esperar un mayor enraizamiento
social del sistema de partidos chileno que el qasgmtan sus pares de la regién — sustancialmente
mas volatiles. Ello se debe a que, habitualmentenomevolatilidad supone mayor
institucionalizacion y mayor institucionalizaciérst& asociada a mayor enraizamiento de los
partidos en la sociedad. Si bien no existe consesgmecto a cOmo caracterizar adecuadamente los
grados de enraizamiento social de un sistema delgardistintos indicadores existentes sobre el
caso chileno ponen en duda la presencia de unmsistn altos niveles de legitimidad,
enraizamiento y capacidad de canalizar la reprasiémt y participacion ciudadana.

A modo de ejemplo, los niveles de simpatia conplatidos politicos que se observan en Chile
(aproximadamente 11% de la poblacion declara simgyaton un partido politico de acuerdo a la

encuesta LAPOP 2010) (Grafico 1), son incluso ficativamente mas bajos que los observados en
Perd y Ecuador, dos casos que han sufrido profundas partidarias en tiempos recientes.

Mientras tanto, en Bolivia, Colombia y especialneeXenezuela una fraccion significativamente

mayor de la ciudadania declara simpatizar con aidpgpolitico. Elocuentemente, ninguno de los

partidos politicos chilenos supera, en nivel depsitia, el margen de error de la encuesta LAPOP
2010, obteniendo en todos los casos menos del 386 geeferencias.

Tabla 1. Volatilidad Electoral Compardfa

Pais Volatilidad
Electoral
Chile 6
Honduras 7
El Salvador 11
México 10
Nicaragua 17
Uruguay 16
Brasil 20
Paraguay 24
Costa Rica 24
Panama 28
Republica Dominicana 20

° Por una discusion detallada de este indicadoraplcacion en Chile véase Luna y Altman (2011).
1% E| indice calculado por Jones (2005) se basa @moshedio de volatilidad electoral registrado e ddtimas dos
elecciones.



Argentina 26
Ecuador 28
Colombia 39
Bolivia 41
Venezuela 41
Guatemala 36
Peru 48
Promedio 26,8

Fuente: Jones (2005)

Por su parte, al analizar la evolucién temporaledée indicador encontramos una tendencia
preocupante. Entre 2006 y 2010 el porcentaje deaimantes partidarios ha caido en Chile un
15%. Ningun otro pais de la regién registra tendesimilar.

Los datos de la Auditoria de la Democracia (2046),como los resultados de la Encuesta CEP,
registran tendencias similares. Aunque los nivdiesimpatia partidaria obtenidos son mas altos
(en tanto la pregunta utilizada ofrece una listgpdeidos al encuestado, preguntando con cuél de
dichos partidos se identifica), segun el ultimoiseg de la encuesta de la Auditoria para la
Democracia (correspondiente a los meses de SepggnBctubre de 2010) cerca de un 57% de los
encuestados manifiesta no identificarse ni simpattbn ninguno de los diez referentes partidarios
especificamente listados en la tarjeta. Por suepde acuerdo a los resultados de esta misma
encuesta, al preguntar a los encuestados sobnesagrincipales virtudes de los partidos politicos
chilenos la gran mayoria de los entrevistados éejig los mismos “no tienen ninguna virtud”.

Al observar estos datos, y en funcion de la logicalicional inducida por el sistema electoral
binominal, podria argumentarse que en el caso de @k unidades relevantes no son los partidos
sino las coaliciones o pactos electorales y enicpéat, la Concertacion (centro-izquierda) y la
Alianza por Chile (centro-derecha). Si dicho fue$ecaso, el dato acerca de la identificacion
partidaria penalizaria excesivamente al sistemgat@dos chileno. No obstante, al analizar la
evolucion temporal (1991-2010) de la identificacidle la ciudadania chilena con ambas
coaliciones, a partir de los resultados de la Esteu€EP, observamos también una importante
caida. En Noviembre-Diciembre de 2010, un 16% deslcuestados declaraba identificarse con la
Concertacion por la Democracia, al tiempo que urcepdaje idéntico se identificaba con la
Alianza. Mientras tanto, el Pacto Juntos Podemotbiee una adhesion del 5%. Un contundente
58% declar6 no identificarse con ninguna de estabatones. Esta estimacion puntual asi como la
evolucion temporal de las respuestas obtenidasegliciones subsiguientes son muy similares a los
obtenidos, con idéntica pregunta, en la encuesta Aeaditoria de la Democracia (2010). Alli, un
53% de los encuestados declar6é no identificarsengmyuna coalicidn, siendo que un 46% de los
entrevistados optd por la misma alternativa errilmgra de estas encuestas en Mayo de 2009. Al
contrastar estos resultados con los obtenidosmalerzo de la transicion, a partir de la Encuesta
CEP, encontramos que el porcentaje de “no ideatiis” aumentd casi un doscientos por ciento
entre 1991 (aproximadamente 20% de no identifidagl@910 (aproximadamente un 53-58% de no
identificados).

Parte de esta tendencia se explica por la caida entificacion con la Concertacion. Mientras
tanto, la identificaciébn con la Alianza por Chile mantiene relativamente estable en el tiempo
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(denotando la incapacidad de este conglomeradocpaitalizar el descontento con los gobiernos
encabezados por la Concertacion).

Finalmente, la serie de tiempo disponible en lauesta CEP y en las mediciones de la Auditoria
de la Democracia también permite observar una csfdematica en los niveles de alineamiento
ideoldgico de la ciudadania chilena. De acuerdosadhtos recogidos en la ultima edicién de la
Auditoria de la Democracia (Septiembre-Octubre @202 un 41% de los entrevistados no se
identifica (0 no siente proximidad) ni con la dér@cni con el centro, ni con la izquierda.
Adicionalmente, un 8% de los encuestados se dettatependiente” o no responde. En tanto, los
identificados con posicionamientos sustantivoslegah en ninguno de los casos al 20% de las
menciones.

Gréfico 1. Niveles de Simpatia Partidaria

% Simpatizantes con un Partido Politico

Uruguay
Estados Unidos
Republica Dominicana
Costa Rica
Surinam
Honduras
Nicaragua
Jamaica
Paraguay
Colombia

El Salvador
Venezuela
Bolivia

Canada
Panama

Brasil

Belice

México
Trinidad y Tobago
Haiti

Guyana

Peru

Argentina
Guatemala
Ecuador

Chile 11,6
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W % Simpatizantes con un Partido
Politico

Fuente: LAPOP 2010

Estas tendencias coinciden con otra serie de femdsriateresantes. Por un lado, menos de un 25%
de los encuestados por el estudio LAPOP 2010 decjae en su comuna la “gente vota por
partidos o coaliciones” (siendo mas de un 75% csesefalan que el factor determinante son las
“cualidades individuales del candidato”). Por suganuevamente en términos comparados, Chile
presenta el menor nivel registrado en toda la regibcuanto a activismo partidario. Solo un 3% de
encuestados declara haber trabajado para alguidasmd partido en la ultima eleccién, contra una
media regional de aproximadamente 6%

™ El indicador no discrimina entre trabajo volurtasipago.
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Mientras tanto, de acuerdo a los resultados deuthtéria de la Democracia (2010), que se reportan
en el Grafico 2, la ciudadania parece preferirtemeente liderazgos que actuen en el Congreso de
forma independiente a sus partidos. Esto genesihlpmente, mayores incentivos para la aparicion
y crecimiento de “discolos”, al tiempo que denatgotofundo descrédito social de los partidos. La
informacion que presentamos en el Grafico 3 refuesta interpretacion, en tanto sugiere que parte
del descontento social con los partidos es comsésieon visiones que los colocan como alejados
del interés de “todos los chilenos” y a favor delstensa corporativa.

Grafico 2

De acuerdo a lo que prefiere cada uno de H 54
ellos

De acuerdo a lo que prefiere el partido _ 24

Depende de la circunstancia - 8

No Sabe/No contesta H 15

0 10 20 30 40 50 60
%

*En general, ¢Ud. cree que los diputados y senadiwein mismo partido deben votar en
el Congreso de acuerdo a los que prefiere el padideben votar de acuerdo a lo que
prefiere cada uno de ellos?

Fuente: Auditoria de la Democracia (2010)



Grafico 3

A quién Deberian B A todos los Chilenos
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*Vamos a hablar ahora sobre los diputados y sepadi®l Congreso y a quién ellos representan. Me
gustaria que me dijera...
Fuente: Auditoria de la Democracia (2010)

Si bien no es objeto de este trabajo elaboramsigteamente los distintos mecanismos a traves de
los cuales las dinamicas que describimos parastensa de partidos podrian desafiar la calidad de
la democracia en el pais, cerramos esta exploracidiparativa sefialando algunos correlatos ya
visibles de la crisis del sistema de partidos dileDos dimensiones donde la problematica del
sistema parece reflejarse de forma clara son: icipacion electoral y la legitimidad/centralidad
de la politica.

Desde hace algun tiempo se registra en el casenchilna fuerte caida en la participacién electoral
durante el periodo post-transicional (Luna y Altn28i1). Esta caida en la participacion electoral
se encuentra, por lo demas, altamente estratifisadan grupos etarios, con las cohortes mas
jovenes siendo aquellos que menos declaran habstosen la Ultima eleccidon (un 20% de quienes
tienen menos de 35 afios, comparado con aproximadame 80% en las cohortes superiores). El
gréfico 4 coloca al caso chileno nuevamente enppetiva comparada (mostrando los niveles de
inscripcidn electoral declarada en la Encuesta LRP@omo alli se observa, Chile se encuentra en
una situacion muy deficitaria a nivel regional.

También en términos comparados, el grafico 5 amatiznivel de interés en la politica de la
ciudadania chilena. Nuevamente, la situacion coat@aide Chile parece problematica, dando
cuenta de la progresiva consolidacion de una deaniacde “baja intensidad”.
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Gréfico 4. Nivel Declarado de Inscripcion Electoral
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Fuente: LAPOP 2010

Gréfico 5. Interés en la Politica
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Fuente: LAPOP 2010

Antes de concluir esta seccion, resulta particutaten importante introducir un dltimo matiz.

Segun sugieren los datos de la Auditoria de la Resw@, la ciudadania chilena no subestima el
rol que los partidos politicos, en abstracto, jnegara el fortalecimiento de la democracia. Un 41%
de los entrevistados en dicha encuesta sefialaogymattidos politicos son “indispensables para la
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democracia’. Mientras tanto, solo un 14% se encaedé¢ acuerdo o muy de acuerdo con la
siguiente afirmacion: “en Chile los partidos palit funcionan bien”. En definitiva, el descontento
y la desvinculacién de los ciudadanos chilenos ke partidos no proviene de una vision
(“tedrica”) sobre los partidos como institucion itich sino que, mas bien, se sustenta en visiones
criticas sobre cémo funcionan los partidos pol#tiactuales en el contexto de la sociedad chilena.

En sintesis, aunque los andlisis disponibles seboaso chileno lo consideran como un ejemplo
virtuoso de institucionalizacion partidaria a nivegional, Chile presenta actualmente un sindrome
gue ha sido comun en la regiéon: un profundo alejatoi entre la sociedad y los partidos y una
creciente devaluacion de los procesos electoratieslgs instituciones representativas.

¢,Como es posible entonces observar al mismo tiestps niveles de estabilidad electoral y
desarraigo social? El “efecto cerrojo” que impriedesistema electoral binominal es evidentemente
el principal “sospechoso”, o que se refleja camimente en varias de las respuestas que obtuvimos
por parte de los lideres politicos. En esta ineggmion el sistema electoral, mediante la resticci

de la competencia a dos bloques principales y mtlla centralizacion de poder (via capacidad de
nominacion) en las cupulas partidarias, ha permitdestabilidad aislando al sistema de partidos
de una sociedad crecientemente frustrada con sanacdradicional.

Sin descartar ni minimizar esta explicacion, pertoi plausible, la proxima seccion explora otros
mecanismos que explican la continuidad (baja tmlat) en un contexto de creciente debilidad de
los partidos politicos. Lo hacemos observando Emocteristicas de las campafas electorales
exitosas y fracasadas (a nivel de la Camara detd&dlpg) en seis distritos de la Region
Metropolitana con caracteristicas socioecondmicastrayectorias politicas diferentes (y
representativas del universo electoral).

La caracterizacion de campafias exitosas que paesestalli permite identificar con mas claridad
los incentivos que enfrentan los lideres partidaslomomento de buscar fortalecer electoralmente a
sus partidos. Como veremos mas adelante, en gend@hbs incentivos militan en contra del
fortalecimiento institucional de los partidos. Brae palabras, el éxito electoral inmediato se dusc
mediante estrategias que en el largo plazo expktateterioro y la devaluacion social de las
organizaciones partidarias.

¢, Quiénes son buenos candidatos en el contexto ebeat actual?

En esta seccion sintetizamos muy brevemente ldazlgaks de una investigacion sobre camparias
electorales realizada durante las elecciones pantamas de 2005 y 2009 en seis distritos de la
Regién Metropolitang. Dichos distritos estan conformados por diecissimunas (18: Cerro
Navia, Lo Prado y Quinta Normal; 23: Las Condes,Barnechea y Vitacura; 24: La Reina y
Pefalolén; 26: La Florida; 27: El Bosque, La Ciséey San Ramon; 29: La Pintana, Puente Alto,
Pirgue y San José de Maipo) y, tanto para las ielees de 2009 como para las de 2005, concentran
aproximadamente al 40% de los votantes de la Reg#brseleccion de estos distritos se basa en
una seleccion previa que data del afilo 2001 (Lun@6)20contandose con un seguimiento
permanente de los vinculos entre partidos, caraidatvotantes en cada uno de estos distritos

12y/éase Luna (2006); Diaz et al (2006) y Giannirilden prensa).
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desde el afilo 2003. La muestra intentd contar, e@ordgkexto de la RM, con la mayor diversidad
posible en cuanto a las estructuras socio-econ@mjitatendencia politica electoral de cada uno de
estos.

Contamos con dos distritos histéricamente hegerménidonde cada uno de los pactos

(Concertacién y Alianza) ha obtenido de forma gistiica alcaldias y “doblajes” en las campafias
al Congreso. El distrito 23, favorable a la Alianpasee a su vez un nivel alto y homogéneo de
desarrollo humano. Por el contrario, el distrito &8 que la Concertacion tuvo un largo periodo de
hegemonia, posee un nivel de desarrollo humanoid¢aniomogéneo, pero bajo. La muestra

también cuenta con dos distritos de nivel de debamumano medio y heterogéneo, con estructura
electoral competitiva (el 24 y el 26). El primere éllos presenta mayor heterogeneidad, en tanto
comprende a una municipalidad asimilable en suactenisticas sociales a las que componen el
distrito 23 (La Reina). Finalmente, los distritod ¥ 29 poseen un nivel de desarrollo humano

relativamente bajo y homogéneo, siendo competitestoralmentt.

Tanto durante la campafia electoral de 2004 corde B009 se realiz6 una observacion sistemética
en terreno (incluyendo observacion etnografica ys de entrevistas semi-estructuradas con
actores sociales y politicos relevantes) de lofileerde campafia de cincuenta candidaturas a la
Camara de Diputados. El analisis de datos ha ¢awsien primer lugar, en una clasificacion de las
campanfas estudiadas en funcidn de las variablesofia en el distrito del candidato” , “estructura
partidaria a favor”, “gasto como porcentaje solaemedia distrital”, “indice de presencia del
partido en propaganda”, “presencia de un discurso-partido”, “nivel de conflicto con el
compafero de pacto”, “candidabatsidet, “candidatoincumbent® y “pacto electoral por el que

compite™,

Al analizar los tipos de camparfia a través de utissée clusters jerarquico (Giannini eteal
prensg, considerando solo el formato de la campafa ée#r,dexcluyendo atributos propios al
candidato como su partido, pacto o caractandembentgse obtuvieron dos grupos de campanas.
La tabla 2 sintetiza la caracterizacion de ambagag, mientras que la tabla 3, analiza la
distribucion de tipos de campafia por partido malign 2005 y 2009.

Como se observa en la tabla 2, los dos gruposrdpai@as difieren especialmente en torno a cuatro
caracteristicas (en negrita). Los candidatos dgba@rl tienen mayor “historia en el distrito” (en
buena medida porque 50% de ellos sorxcimbentes), utilizan en menor medida una fuerte
“retdrica anti-partido” y poseen un nivel de “gastectoral declarado” muy superior a la media del
distrito (gastan una vez y media mas que el promedil analizar los resultados electorales,
encontramos que los candidatos de este grupo ehtiem 12% mas de votos que los del grupo 2.
Mas elocuentemente, un 75% de los 20 (15) candid#bgrupo 1 resultaron electos en 2004 y

13 A pesar de que los distritos fueron seleccionaaiosl afio 2001, el voto promedio obtenido por aamdicion para
las elecciones parlamentarias de 2005, dentrooshliicto de los distritos de esta muestra, se am@xiercanamente al
de la Region Metropolitana completa, sobrestimagidmto de la Alianza en 2,4 puntos porcentualesimismo, para
el afio 2009, los mayores descuadres entre logadeslregionales y los correspondientes al conjdattos distritos
seleccionados son para el nuevo pacto denominadwaNayoria (subestimado en 2,7 puntos porcenjuglpara la
Coalicién por el Cambio (sobrestimado en 2,0 puptwsentuales).

4 Diaz et al (2006) por una discusién detallada af#acvariable, su conceptualizacién y su operadizawébn. La
investigacién del 2009 replica las mismas defimemy ejercicios de medicion.
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2009, mientras que solo un 30% de los 30 (9) canakddel grupo 2 corrieron la misma suerte. En
sintesis, el grupo 1 esta conformado por candidatgoralmente fuertes, muchos de los cuales
son candidatosicumbentey poseen altos niveles de gasto electoral. El g&jgmor su parte, esta
compuesto por candidatos débiles, muchos de |ldesearren como candidatos “de relleno” o
testimoniales.

La tabla 3 presenta la distribucion de tipos depadia por afio y partido (considerando las 43
campafas de los cinco partidos mas grandes). Asdmigue desde el punto de vista de la
dirigencia partidaria el escenario ideal es aurmegitanimero de candidaturas al Congreso vy, al
hacerlo, aumentar la proporcion de campafias d@logiy solo un partido politico chileno logra
aproximarse a dicho ideal: la UDI (mantiene el niortetal de candidaturas entre 2005 y 2009,
pero aumenta en un 33% el numero de candidatutagruigo 1). Mientras tanto, el PPD y RN
reducen la participacion relativa de campafas depag 1, al tiempo que el PS y la DC la
mantienen, aunque ante una reduccion del niameab det candidatos (DC) o un aumento mas
amplio del nimero de candidaturas del grupo 2.
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Tabla 2. Tipos de campafa en las elecciones ad&lpstde 2004 y 2009

Grupo 1 Grupo 2
Media (desvio est.)
Historia en el distrito .85 (.81) 46(.57)
Estructura partidaria 2.9 (1.6) 2.9(3.4)
favor
Gasto como porcenta 156 (33) 62(24)

sobre la media distrital

Retérica anti-partido 15(.36 .23(.43)
Simbolos  partidario .5(.34) .51(.31)
en campafa

Conflicto con 2.4 (1.04) 2.5(1.2)
compafiero de pacto

Outsider A4(.5) A46(.5)
Incumbente 0.5(.5) 2(.4)
% Alianza .55 (.5) 5(.5)
% Porcentaje de votos 27 (13) 15(10)
% Electo 75% 30%
N 20 30

Fuente: Giannini et al (en prensa)

Tabla 3. Distribucion de candidaturas de Grupo 1 yGrupo 2 segun afio y partido
politico (nimero de camparias en cada categoria)
PDC PS PPD RN uDI

2005 2009 2005 2009 2005 2009 2005 2009 2005 2009
Grupol 2 2 1 1 2 1 2 1 3 5

Grupo2 4 0 1 2 1 3 4 4 3 1
Fuente: Giannini et al (en prensa)

Mas alla de la identificacion de estos dos gruppsaimparia, con retornos electorales divergentes,
¢cuales son los factores especificos que deternainérito electoral? Triangulando modelos de
regresion lineal (para predecir el porcentaje des)o logistica (para predecir la eleccién o no de
cada candidato) y modelos de causacion coyuntorapleja Qualitative comparative analysis

los resultados son coincidentes y concluyentes nfia et al en prensi los candidatos
incumbenteg aquellos con mayor gasto electoral son los gereti mayor probabilidad de ser
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electos. Adicionalmente, ldacumbenteson en gran medida los que mayor porcentaje d® gast
tienen, por lo que ambas condiciones tienden aradas® en conjunto.

A modo de ilustracion, considérese los siguientesultados. Sobre un total de dieciséis
incumbentegque buscaron la reeleccion en 2004 o 2009, cat@s@taron reelectos. Los dos

restantes se desviaron de las caracteristicaadigiee unncumbentejue busca la reeleccién: Eliana

Caraball (2004) gasté menos que la media de lodidaios de su distrito y fue fuertemente
desafiada por su compafiero de pacto (Tucapel Japémgen ademas, contaba con un alto nivel
de arraigo popular en el distrito. Por otro ladoexDC Carlos Olivares (2009), compitié por el

PRI, saliéndose del pacto de la Concertacion, gedd la posibilidad de acumular votos con su
comparfiero de pacto (esto ultimo también redundé& @érdida del doblaje concertacionista en el
distrito 18).

Por otro lado, de los catoragacumbenteseelectos, once presentan porcentajes de gastoralec
muy superiores a la media del distrito. Mientragdalos candidatos desafiantes, con alto nivel de
gasto electoral, resultaron muy exitosos, siend® @sa condicidon usualmente necesaria (aunque
insuficiente) para resultar electo. El resto dedasdidatos exitosos se explica en general por la
apertura de un “cupo” en el distrito (en virtud ldedecision de uimncumbentede su pacto que
decide no ir por la re-eleccion) o se beneficiaude de los poco probables doblajes (observamos
tres doblajes en el total de la muestra).

En sintesis, losicumbenteson en general los candidatos mas fuertes en stugadi y usualmente
poseen mayor capacidad de gasto electoral queesasiahte’. Estos resultados son plenamente
consistentes con los presentados por Agostini (eshemen) respecto al gasto electoral y su
impacto en las carreras electorales de la elea#8009. Por otro lado, cuando meumbente
decide no competir, es altamente probable que go sela apropiado por un candidato de su pacto
electoral, pero no necesariamente de su partideapacidad de transferir contingentes electorales
propios a los de su partido es, por tanto, limitada

En este sentido y también en términos de las @fsiitas concretas de las campanas electorales
observadas el peso del partido es bajo y, en muchsass, los candidatos intentan ocultar su
identificacion partidaria y optan por competir eas®é a logicas de “independiente” o incluso
“outsider/anti-partido”. En general esto no va etrichento de sus chances electorales, sino todo lo
contrario.

Finalmente, si bien la teoria de la ciencia pditi@ puesto mucho énfasis en la centralizacion de
poder en las cupulas partidarias (cf. Siavelis 2068 funcion de su poder de nominacion, es

necesario delimitar el alcance de dicho argumeBtopoder de nominacion se puede ejercer

Uunicamente cuando existen cupos abiertos en uitalist aun cuando lomcumbenteslesafien en

su actuar parlamentario o discursivo a las cupuldisectivas partidarias, dichas cupulas tienden a
preferir mantener el escafio (nominandinabmbentga correr un alto riesgo de perderlo. Dicha

pérdida puede ocurrir o bien en la renegociaciorigms al interior de un pacto, o en la propia

eleccion. Esta l6gica obviamente constrifie la ddpdcde los liderazgos partidarios de disciplinar

!> Asumiendo que todos los candidatos intentaran miaar |a inversion de recursos con que cuentarugmampanias
electorales.
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a lideres locales con fuerte ascendiente elector@ye en definitiva, contribuye a debilitar a los
partidos politicos como instituciones.

En base al diagndstico presentado en esta secclanpyecedente, las préximas secciones del
reporte presentan evidencia respecto a la opin®riod lideres partidarios respecto al actual
funcionamiento del sistema de partidos en Chilenyespecial, de las organizaciones e instituciones
partidarias.

Ventajas y problemas del sistema de partidos chilenen voz de sus lideres

En esta seccidn, asi como en las subsiguientekzamas los resultados obtenidos a partir de la
realizacion de 53ntrevistas en profundidad con lideres partidarios.la primera parte de la
entrevista se consultd a los entrevistados respedis principales ventajas y desventajas del
sistema de partidos chileno. Las respuestas queememos fueron obtenidas en funcion de las
siguientes interrogantes: a) “Pensando en el s#stdm partidos chileno ¢Qué fortalezas y
debilidades tiene en comparacién con los de otadsep de la region?”; b) “Comparativamente
también se sefiala que mas alla de su estabilidadhdrtidos politicos en Chile tienen una baja
legitimidad social ¢ A qué atribuye este fendbmeno?”.

Sintetizamos las respuestas obtenidas en una derieecuadros en los que se reproducen
fragmentos de cada entrevista. La sintesis queaqigsos indica entre paréntesis el nimero de
recuadro correspondiente a cada una de las afomexique resefiamos. Si bien incorporamos al
texto alguno de estos recuadros, la mayoria de pllede encontrarse en el Anexo 3.

En términos generales, encontramos que los ertados pertenecientes a partidos de la
Concertacion estructuraron criticas mas ampliassééma de partidos que sus pares de la Alianza,
lo que en parte podria adjudicarse al clima pasteai la derrota electoral de 2009-2010.
Presentamos en primer lugar el caso de los partielés Concertacion.

En cuanto al diagnéstico de la situacion actuad, enitica relativamente mayoritaria apunta a una
situacion en que los partidos se encuentran fuertandesprestigiados en la opinion publica, lo
gue contribuye a generar incentivos para no “hatkalos partidos” cuando se buscan apoyos
electorales (recuadros 2, 6 y 19). En consonaraiaesto Ultimo, otra serie de entrevistados se
lamenta respecto a la fuerte penetracion de unirdis¢anti-politico” en la sociedad (recuadros 11,

16, 18 y 19). Por su parte, varios entrevistadagfseren a los partidos politicos como socialmente
desarraigados (recuadros 7 y 10), incapaces ddizzanal descontento social (recuadro 13) e

incapaces de sintonizar con los cambios de unadatique se ha transformado significativamente
en los ultimos afos (recuadros 11, 12, 16 y 18)uBoion de esta primera serie de testimonios, en
los que existe un consenso relativamente trandvgrsansolidado, podriamos concluir que los

lideres partidarios de la Concertacién compartetiagnostico elaborado mas arriba en relacion a
la problemética del sistema de partidos chileno.
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11
Yo creo que hoy dia, lo que veo son basicamentdidbetes y pocas fortalezas. Creo que
fortalezas se han ido perdiendo. Hay una que édtéi@mpre que es tu historia. Son partidos

tienen historia, que tienen ademas bonitas histapige contar. EI PC puede contar la historia de I

Emilio Recabarren, de las mutuales, de las luchesras de esa época. El PS puede contar la his
de Marmaduke, de la Republica Socialista y el R® que ha vivido, basicamente, de las rentas
le dio un acto: que es simplemente la inmolacioAlliende. Porque es un partido que tiene aports
la historia del pais, estuvo vinculado a la indaksacion de Chile, de la educacion primaria, perd
hizo mucho con el Partido Radical. El gran impuit@o que le permiti6 al PS recomponer

posteriormente fue el ejemplo de Allende. Sin ethgjlo de Allende el PS habria sido un partido iue

hubiera tenido una vida distinta, no habria podidentar ser algo que finalmente no fue: la c
comun de la izquierda chilena. Entonces, yo teadjue las fortalezas tienen mas que ver con
trayectorias, con las historias. La debilidad gmgiesca. Son partidos —estoy hablando de loslpar,
progresistas porque la derecha es otra cosa— gge lle 20 afios de gobierno se burocratizaro
extremo. Son partidos, basicamente, de funcionai@go que no te exagero, en el Ultin
congreso...el 70% eran funcionarios publicos. Es amigp que comenzd a perder sus conexio
con el mundo social. Un partido que dejé de dis¢os grandes temas de la sociedad. Un partido
entré en unos niveles de pragmatismo y que caradi@gica de la transformacion por la I6gica de|
administracion. Estoy hablando del PS. Creo quBeRd ha logrado mantener una cierta fresc
dentro de una cosa mucho mas laxa. El PPD esppiderhas, un primo hermano no reconocido
PS, tiene mayor frescura, que tiene menos expréstétectual, tiene menos historia. Después
queda el PR que yo creo que administra lo queriugran partido del siglo XIX y del siglo XX. Es u
partido hoy dia del 4-5% que puede jugar un [r®l). con un 4-5% puedes hacer maravillas
sistemas que estdn medio empatados. Es un pattdtieqe cosas simpaticas pero es un partido
de la nostalgia que del futuro. Uno no puede espgemdes cosas de alli. Tenemos un PC que e
tremendo PC, era el tercer PC mas grande de otejdehmas grande de América Latina —m
grande que el uruguayo, mas grande que el brasilgfigue hoy dia es un partido de 5%. Es
todavia celebrando que tienen 3 diputados peroigentdreo que es un partido que abandond t
pretension de transformacion y que se ha ido mé&s Acomodando al status. En conclusion,
encuentro que la transicion chilena y los 20 afeoldConcertacion, si han tenido un efecto nega
éste ha sido sobre los partidos por un fendmenesjumeas bien chileno. Es cierto que la politica ¢
mal en el mundo, es cierto que los partidos est@h em el mundo, pero la politica es
particularmente mal en Chile y los partidos padiéiestan particularmente mal.

P: ¢ Qué es lo que le hizo mal a los partidos de€hi
R: La funcionalizacién, yo creo.

P: ¢ 0 los 20 afios de gobierno?

R: Yo no creo que sea justo [decir eso para] pastglie estan 20 afios en el gobierno pero que
capaces de renovarse; la socialdemocracia suec@oestucho tiempo mas pero establecieron
sistema de limitacién de mandatos, sistema extramadte estricto de representacion de minoriag
mujeres, 0 sea, no tuvieron estos problemas. Agiligd mucho al juego de sillas musicales...L
partidos fueron el lugar, salvo excepciones, dangedaban los que no estaban en el gobierno y

no estaban en el parlamento.
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16
R: ...Es evidente que los partidos politicos han igergbaulatinamente su caracter de partigos
fundamentalmente de caracter ideoldgico. Eso...taumee ver con el hecho de que hoy dia |as
opciones que definen las propuestas para lograteshrrollo nacional, el desarrollo social, |el
desarrollo integral de un pais no tienen esa caci@t ideol6gicamente tan excluyente que| si
tuvieron hace 40-50 afios atras. Entonces, esorobwi@ que cambia la naturaleza de los partidos
politicos y en alguna medida al no haber una cotdmon entre ideologias muchas veces ¢asi
excluyente. Esto se manifiesta en la politica ctgo ajue no resulta siempre ideal para|el
funcionamiento de los partidos, cual es que defaimaa u otra, aquel que obtiene mas respaldo es
aquel que aparece con mejores condiciones de hawgonar un sistema que en lo sustancial|no
cambia.

P: ¢Hay demasiados consensos y eso nubla lasndif@seentre los partidos?

R: Indudablemente que si pero por otra parte us @aho el nuestro, que tuvo un golpe militar y
que produjo una division muy fuerte en el pais eergectores que parecian irreconciliables,
obviamente que en los consensos encuentra una flemeconstituir la vida ciudadana y también| la
bases para un ordenamiento democratico. Entonsealsensos son parte importante de lo qug¢ un
pais tiene que intentar lograr. O sea, pensar @giednsensos inhiben las mejores condiciones de
desarrollo de un pais me parece un error. Yo coeoChile tiene hoy un consenso basico que ojala
pudiera ser debidamente medido, valorado por ®d#aidadania y, simultaneamente, tener clarigad
para ver cuales son las diferencias que exist@eces de sensibilidades distintas respecto dedo|qu
puede ser una estrategia de desarrollo del paiss&sentido, yo creo que hoy dia lamentablemente
priman muchas veces las variables de caracter sgondéen la generacion de ciertos objetivios
deseables como mayor estabilidad del pais, comdisi@tractivas para el inversionista nacional,
para el inversionista extranjero, respeto al fumginiento de una economia de mercado...hay un
concepto del rol subsidiario que aparece siempreoafiicto con la idea de que ciertas areas|de
desarrollo estratégico del pais debieran ser daas por el Estado. En fin, yo creo que ahi hay un
discusion de fondo que inevitablemente no logréndjair nitidamente el rol que juegan en este
ambito los distintos partidos politicos...hay areasd® este consenso, entre comillas, tiene ventajas
pero tiene también tremendas desventajas. Entopceseo que los partidos politicos en eso han
perdido fuerza, han perdido capacidad para modifigunas condiciones del sistema vigente. Por
otro lado, en Chile existe una norma constitucians sefiala que los parlamentarios no pueden
presentar proyectos de ley que afecten el prestqpdesla nacion, a menos que cuenten con el
patrocinio del Ejecutivo. Eso, que muchos ven caigm muy sano, y de hecho es muy sanof en
muchos aspectos, simultaneamente constituye undiddeb del trabajo parlamentario y €
consecuencia del trabajo de los partidos politicos.

DC

Al analizar las posibles causas de la situacionahexisten dos tendencias claras. Por un lado, hay
guienes centran sus criticas en fenomenos extartosspartidos. En este sentido, en algunos casos
se apunta a los medios de comunicacidon como logipales responsables del desprestigio. No
obstante, otros entrevistados sefialan a la excpsit@sionalizacion de la politica (lo que la cantr
en la gestion de politica publica) y a una seriplende trabas institucionales (el sistema elettora
el fuerte presidencialismo, la Ley de Partidoskenomenos sociales (como ser la atomizacién o
creciente individualismo) como elementos que redlaeentralidad de la politica y los incentivos
para la participacion (recuadros 1, 12, 13 y 14jtrdelos aspectos institucionales, también son
notorios aquellos relacionados con el financianoiet® los partidos. En particular, un entrevistado
(recuadro 5) destaca a la falta de fondos paradiaa el funcionamiento interno de los partidos
como un elemento fundamental para explicar la éx@edependencia de estas instituciones de
“mecenas”. Como veremos mas adelante, en térmemiaite transversales, el mecenazgo es visto
COmo un proceso que, aunque aporta recursos ecoo®mindispensables, debilita el
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funcionamiento organico de los partidos en berefide individualidades con fuerte caudal
electoral o con amplia capacidad de realizar apditancieros al partido.

12
...Hay una parte que tiene que ver con el golpe,etatiscurso contra la politica, contia
los politicos, que termind haciendo efecto. Tiene ger, ademas, con el tipo de sociedad
que hemos construido. Yo creo que es una sociedeeh@damente atomizada donde|el
rol de los partidos se hace difuso. Tiene que wer € ultra-presidencialismo que se
instal6 en Chile. Los presidentes quieren tenetidues ordenados, que les voten pero |no
quieren que les den ideas, que los pauteen, quienticlos que en el fondo sean corrgas
trasmision de lo que el presidente resuelve y ¢fjas puedan bajar eso al parlamento pero
no los ven como lugares de animacion de debatelgsneen como lugares (Utiles...Una
cosa que yo creo que es bien importante, antigusme®en los afios 30-40f
particularmente con la izquierda, [la gente] apfend leer en el PC, en el PS o [se
informaba. Esa era otra cosa muy importante, ldeges informaba, no habia televisign,
los diarios eran productos escasos. Entonces I geninformaba, [ahora] ¢ qué te vas a
informar, aprender qué? Entonces son institucianes estan muy en decadencia, pgro
particularmente en Chile. Particularmente en Cpdeque aqui se establecié un ejercigio
muy cupular de la politica.

PS

Por otro lado, un grupo también significativo di#etes de la Concertacion apunta sus criticas al
funcionamiento interno de sus propios partidosctiica mayoritaria en este plano tiene que ver
con el caracter “cupular” y “cerrado” de los paw8d politicos (recuadros 6, 11 y 19).
Consistentemente se apunta a los déficits de ipatién (especialmente juvenil) en las estructuras
partidarias como una carencia fundamental (recsablrdl y 43). Finalmente, otros entrevistados
perciben un proceso creciente de “oligarquizaci@€nerado en parte por la consolidacion de
partidos que funcionaron durante largo tiempo corefugios de funcionarios” y de “clientelismo”
(por ejemplo, recuadro 42). También existen agsetiope plantean que los partidos, como
instituciones, solo se “sostienen” por la accidmdesnes ejercen cargos electivos, lo que explica
en esta narrativa la falta de insercién social aliésde la de liderazgos y caudillismos electorales
individuales (recuadro 43).

Mientras tanto, otros entrevistados sefialan a davergencia programatica” y el “consenso en
torno al modelo econdémico” como elementos que impith diferenciacion ideolégica entre
partidos. Esta falta de diferenciacion vuelve merm#rales a los partidos, erosionando su perfil
competitivo y su marca partidaria (recuadros 3y B8). Finalmente, otros lideres plantean que la
relacion fuerte con el gobierno durante los ultimemte afios contribuyé a debilitar y desordenar a
los partidos, los que carecen de un funcionamiaaténomo y consistente (recuadro 40).
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3
...a nosotros nos faltd conviccion de valorar mague habiamos hecho y que esto es como el aire.
Claro, la épica histérica es... [haber derrotadoaajittadura, ganar a Pinochet y muchos de los |que
estuvimos en la generacion de los ochenta, quawersi de la universidad a la vida politica, veniamos
con una carga importante en ese sentido. Pero élespn la década de los noventa, la responsabilidad
ya era gobernar y para gobernar habia que dareuigad® respuestas concretas que eso fue, yomtirig,
eliminando la épica porque los slogan, mas queasldgeron sellos. Aylwin tuvo el sello de la
democracia y de instalar un sistema democratigunals los cotejaron en la medida de lo posible, yo
creo que no que el de Aylwin fue un muy buen galmegue inicid la transicion a la democracia. Frei
tuvo un gobierno que yo creo que fue notable eapkrtura econémica de Chile al mundo, la cantiflad
de tratados de libre comercio que se firmaron.efarma educacional, la reforma de la justicia,|la
profundizacion regional...En Lagos, yo diria, el sale la modernizacion, el sello de las concesiones,
las obras publicas, el tema de las carreterasi@ tel aeropuerto, el tema de los puertos, el tema
ocupar bien esa carretera en funcion del desarnmtioior del pais. Bachelet, sin duda, el selldald
proteccion social. Entonces, yo creo que sin duda @hile hoy dia, ya no cuando dej6 el gobiefno
Bachelet, hoy dia Chile es un Chile absolutameistitb que no tiene nada que ver con un ChileGle 2
afios atras: en infraestructura, en educacion, eonekepto de ciudad. Entonces, yo creo que a rmssqgtr
la Concertacion, nos falté conviccion para valdoaque nosotros habiamos hecho y nuestra épica de
ganarle a la dictadura debiéramos transformarlianenépica de la modernidad, en una épica de ganarle
a la pobreza, en una épica de un pais mas justugoevidentemente, ¢cual es nuestro talér de
Agquiles? Un modelo econémico que en la parte néldigiva y en el acceso a determinados biengs y
servicios. Sin duda que la brecha, no sélo quesrdissninuyd sino que se mantuvo. Porque una cosga es
reducir el nimero de pobres y otra cosa es quengas un reparto de la riqueza con mayor justicla y
con mayor equidad. Yo diria que aqui falté, esdaegran épica que a nosotros nos faltd. Teher
conviccion que lo habiamos hecho bien y que confmldamos hecho tan bien teniamos que ponefnos
tareas superiores y a mi juicio esa tarea super&un pais mas justo.

Concertacion

43
Yo te diria que primero hay una historia potentey Hina fortaleza parlamentaria...una
presencia en el mundo de las alcaldias. O seaestayctura. Si el [PARTIDO] hoy dia np
tuviera parlamentarios ni alcaldes no sé cémo salé¢iene los jovenes, no tiene la mistica que
tuvo en sus origenes, no tiene las ideas que demewmna identidad diferenciable del restq y
no tiene ademas financiamiento propio. Entoncesngcese mantiene? Se mantiene porque|las
individualidades —los alcaldes, los parlamentariosmantienen.

Concertacion

Tal como sefialamos arriba, en el caso de los estimdwos correspondientes a partidos de la Alianza
por Chile las visiones criticas respecto al funamiento de los partidos se encuentran

relativamente atenuadas. No obstante, varios esiaelos reconocen problematicas similares a las
sefialadas por sus pares de la Concertacion, dedtsedentre ellas: la debilidad organizacional de
los partidos (recuadros 4 y 15) y la falta de pgodéicion en las organicas partidarias, especiaknent

con un énfasis en los jovenes (recuadros 4, 819)yEn cuanto a las causas que explicarian la
situacion actual, nuevamente tiende a existir @iedincidencia. En el caso de la Alianza se

destacan la pérdida de perfil programatico de kdigos (recuadros 4 y 9) como uno de los

factores explicativos de la situacion actual. Rotd, al menos a nivel de la Alianza, las criteas
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centran en factores relativos al funcionamientermd de los partidos, mas que al marco
institucional o la transformacién del contexto abein que opera el sistema.

4
Yo creo francamente que los partidos han ido eolafasdeclinacién en Chile. En los afios 90

partidos politicos tenian una fuerte influenciaopre todo participaciéon en el debate de ideasae
discusién programética, se elaboraban documenadisa lrevistas, influian la posiciéon de los partid

gue nosotros denominamos la “democracia de logdasie..Entonces los partidos tenian en esa é
un rol stper importante en términos programaticdkiian, era un debate de ideas, habia concepto
debatian ideas, conceptos, qué tipo de democrameenpos...Yo diria que eso entr6 en frarf
declinacion. Los partidos empezaron a perder dsgeroonductores de la opinion publica en mate
ideoldgicas. Creo que se distanciaron de la ciudadan términos de caer mas bien en deb
“intrascendentes” desde el punto de vista de laidpipUblica...Tengo la impresién que los partid
politicos en Chile estan extraordinariamente atl@saen su proceso de institucionalizacion. 9
partidos poco institucionalizados, con muy pocaigpacion ciudadana. Las autoridades no se ekigg
través de procedimientos, a pesar que hay eleccidinectas de las autoridades...los partidos poditi
no aparecen hoy dia representando opiniones prégias que generen debates. Hay carencia
propuestas, mas bien esto se ha llevado al amaitarpentario, mas que a posiciones de partidos|
dirigia gobierno versus oposicion, pero los pagi@stan en franca, franca declinacién. No se

modernizado, no veo en los partidos escuelas fasraadde jovenes, creo que realmente los part
politicos estan en una crisis muy grave. Yo crealraen los partidos pero siento que los partidos
han logrado tener la relevancia, importancia parargluyentes en el curso de las acciones patitica

RN
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R: Yo lo encuentro bien amateur todavia. Lo queapas que comparado con el resto

Latinoamérica quizas sea un poquito mas ordenaospbrevive a la primera eleccion... Creo d
tendrian que estar dotados de una estructura mméisopotente, deberian ser mas transpare
desde el punto de vista de sus elecciones intepaaspnes, todo el tema de la generacién de
autoridades...El acarreo permanente, muchas vecepatece un tipo votando en cuatro par
distintas. Si nosotros hubiéramos cuestionado l&xienes, no tenia mucho sentido. Pero hay
tema ahi electoral que no esta bien organizadam que los partidos juegan si un rol importante
la politica chilena, que son esenciales, si, yo que hay que potenciarlos, de todas maneras

todavia tienen un grado de ser amateurs y no téegionales que yo creo que hay que dotarlos
mayor participacién, que sean mas abiertos.

P: ¢Por qué crees que eso no se ha logrado?

R: Lo primero que veo como necesario y urgentd esl gue juegan los dirigentes de los partid
Creo que el rol de los dirigentes de los partidosay elitista...de no ceder espacios, de no akwil
puertas al resto, de no permitir que se incorpongevos personajes. Al final se transforman
maquinas de poder donde las tratan unos pocos neslatdo mas amarrado posible porque de ah
generan los puestos de trabajo, el empleo, el gabi@ismo, influencias, etc. Yo no creo, como
ha dicho en otros lados, que los partidos politiesten siendo utilizados para influenciar

intereses particulares...yo creo que [XXXX] se haeaud partido con el animo de llegar al pod
mantener sus propuestas, sus ideas, sus amiggentiy tener cuotas de poder. ¢Por qué eg
produce? Principalmente porque no hay un sistemiipativo de generar nuevos liderazgos. No
ha hecho un esfuerzo de buscar gente nueva. Nmlsecho el esfuerzo de ir a las universidades.
se ha hecho un esfuerzo de formar jévenes.

Alianza
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Finalmente, en un marco general en que predomasavisiones criticas, los entrevistados también
mencionan una serie de “atenuantes” y “ventajaspeoativas” del sistema de partidos chileno,
especialmente en comparacion con la situacion me gistemas de partido de la regién. En este
plano, no hay diferencias significativas entre lidgeres de la Concertacién y la Alianza. Como
atenuantes, encontramos al desprestigio y pérdideedtralidad de la politica como fenbmenos
globales (recuadros 10 y 18) y por tanto, no preatdel caso de Chile. En cuanto a las ventajas
comparativas, nuevamente existe sintonia entrési@nvdel liderazgo partidario y la bibliografia
especializada. En su contexto regional, Chile poseesistema de partidos “moderado” y
estructurado en funcidon de programas, mas allooslednsensos que antes subrayaramos como
parte de los problemas (recuadros 7, 8 y 15). @too también se sustenta en la presencia de un
sistema estable y ordenado con una larga trayagpautada por la presencia de liderazgos con
convicciones (recuadro 8 y 19). Finalmente, seadastambién, en linea con la bibliografia
comparada, la presencia de importantes centrosedgsamiento que asisten a los partidos en la
formulacién de alternativas de politica publicamley buena calidad (recuadro 19). En el caso de la
Concertacion, también se sefiala la presencia dehistaria potente”, en la que se sustenta la
identidad actual del conglomerado (recuadro 43).

10
Creo que en ninguna parte tienen mucha [legitinjideldsistema politico es como el sisterpa
intestinal del cuerpo humano. El intestino gruesel gelgado no tienen muy buena prenga.
Tienen mucho mas prensa el corazon y el cerebrocr¥o que sea tan mala la posicipn
relativa, creo que los partidos chilenos son b#stdecentes, activos. La gente vota pgco
como en Estados Unidos, como en Uruguay, comodastpartes...vota poco porque yo creo
gue, en Chile, uno debe esperar mejoras prudenespeoramientos prudentes. No nos
estamos jugando la vida y eso es bastante buengueamejorar y preocuparse pero creo que
la crisis de los partidos se hace evidente cuandyes outsiders como en el caso del Perd] yo
no veo que en Chile eso vaya a pasar, MEO sacoshaotos, produjo un sano temblor pgro
es un politico bastante civilizado es lo mas pdreai una persona del sistema.

RN

Tipos de partido y sus caracteristicas principales

Presentamos en esta seccidon los testimonios rexogibpecto a la evaluacion primaria del
funcionamiento de cada comunidad partidaria. Laym&a, que planteaba una comparacién con
otros partidos del sistema, fue la siguiente: “Yigamdo en particular en su partido. ¢Qué cosas
cree que funcionan mejor que en otros partidoswrbd? Y ¢qué cosas funcionan peor en su
partido?”

En este caso, ordenamos el analisis por tipos dielpdos que, como veremos a continuacion, no
responden a la divisién entre partidos de la Cdacén y la Alianza. Las disparidades que se
observan en cuanto al nimero de entrevistas rejmopiara cada partido responden al grado en que
los entrevistados abordaron la pregunta con pradiaddy al grado en que, al interior de un mismo
partido, obtuvimos visiones claramente difererisdicho caso, reportamos las distintas versiones
encontradas. Finalmente, aunque contamos con eta®para los partidos menores (el PRSD, el
PRI, y el PRO), la cantidad de entrevistas readigaeh cada colectividad no permite realizar un
analisis detallado de cada uno de estos casos.
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Entre los cinco partidos principales, existe ummeri tipo de partido, en el que ubicamos a
Renovacion Nacional y al Partido por la Democraéia. términos generales, ambos partidos
funcionan como coaliciones laxas de liderazgosviddales, lo que debilita su funcionamiento en
tanto colectivos organicos y estructurados. Si b&n genera apertura y flexibilidad, lo que result
especialmente conveniente al momento de buscar tamilapes electorales, deteriora la
institucionalidad y organizacion de ambos partidos.

En este sentido, los lideres de ambos partidosaastel pluralismo interno, la diversidad, la
apertura a nuevos liderazgos y temas, y la “fléidid tactica” como caracteristicas positivas de
ambas colectividades (recuadros 20 a 24 en el dad®N, 35 y 36 en el caso del PPD). Como
contrapartida, se plantean una serie de problensdgucionales relativamente comunes. Por un
lado, se destaca la “precariedad institucional’PR la “falta de consensos programéticos” a la
interna del partido como problemas importantesu@dms 24 para RN y 36 para el PPD). En
cuanto a la precariedad institucional, se haceeefia en particular a la falta de participacion de
base, a la que se contrapone un funcionamientdarupyerarquico (recuadros 20 a 24 para RN).
En el caso del PPD, los liderazgos personalistatjso los locales, parecen tener preponderancia
por sobre la organizacion partidaria, debilitandofuencionamiento institucional del partido
(recuadros 36 y 37).

20
RN es un partido que tiene capacidad de represantadiversidad, una pluralidad dentro de
quienes comparten un orden social libre basado a&nddmocracia. Es un partido
extraordinariamente abierto, tolerante, lo que sezupuede ser una debilidad desde el punt¢ de
vista que impide una visidn mas clara de su vid®sociedad, de su programa...

RN

35
Lo que funciona mejor es la flexibilidad tacticagpanoverse, es u
partido de frontera y por la tanto se puede motiene menos
densidad histérica, menos peso histérico, se poener con mayor
fluidez en una sociedad mas cambiante, mas dindfB&aa la vez
es su desventaja porque cuando juega la histoliticppahi la DC y
el PS son mas fuertes tienen mas peso.

PPD

36
R: Yo creo que lo que funciona mejor en el PPDwearsilisis y su capacidad de
percibir los cambios de la sociedad, es un partidoho menos rigido que los otros,
en su estructura de pensamiento, en su relacidal gmrque ademas es un partiglo
mas reciente y eso es lo que funciona mejor eRPBlL P

P: Y ¢qué cosas funcionan peor en el PPD?

R: Lo que funciona peor es que de esta precariefedtodos tienen, el PPD es fel
mas precario de todos. Es un partido que no tietguna propiedad...es un partid
que existe sélo porque hay algunas personas gqoentiel animo de que sig
existiendo. Pero su solidez institucional y patmiabes nula.

D O

PPD




24

El Partido Demdécrata Cristiano y el Partido Sostaliconstituyen un segundo tipo de partido
relativamente consistente. En este caso, se tef@adidos con una estructura de cuadros y de
movimiento de base mas desarrollada, que tieneigenocen la larga trayectoria histérica de ambos
partidos. Esto dota a ambos partidos de una egtauotganizativa de base, que aunque pueda no
estar representada a nivel de cupulas, posee aifiiancia en la vida local de ambos partidos
(recuadro 34). De todos modos, esto también supaniconsistencia entre una estructura
organizativa que no refleja fielmente la realidatidtana del partido (recuadro 38). Se trata ademas
de partidos en los que un cierto perfil ideolégieogpica y la trayectoria del pasado tienen peso y
actuan como puntos de referencia al momento dewjunguy frecuentemente de forma critica) la
situacion actual (recuadros 33 y 38). En cuantmsalkbilidades, se sefala un fuerte faccionalismo
en el caso del PS (recuadro 38), al tiempo quedahB sufrido escisiones muy relevantes en los
Ultimos afos. Desde el punto de vista de los lmgs, en ambos partidos, se plantean
frecuentemente problemas de falta de comunicaciéangxion con la sociedad (recuadros 33 y
39). Elocuentemente, mientras los lideres de la $dbhlan haber intentado replicar las estrategias
de articulacién politica de la “Falange”, los ligeactuales de la DC plantean la necesidad de tener
gue aprender de la estrategia politico-electoralad&DI actual (recuadro 33). En sintesis, a
diferencia de los dos partidos anteriores, la DEC RS tienen una estructura organizativa mas densa
y un pasado que provee una matriz ideolégica/ithergicompartida. No obstante, también poseen
fuertes tensiones internas provocadas por la presde distintas facciones y por la inconsistencia
entre una estructura organica vy territorial relatiente densa que no tiene incidencia, mas alla del
ambito local, en la vida actual del partido.

33
R: Yo te diria que el partido politico mas estruatlo de Chile y del cual hay qu
aprender hoy dia es la UDI, lejos. O sea, no halamm la Concertacién que te dijefa
“envidio”, nada. Lo que no quiere decir que estedemasiado bien en la DC. Creo que
la DC tiene enormes debilidades...

D

P: ¢Puede ser que la UDI, con esta épica de i adhlaciones y de como actuar, |le
haya “robado” a la DC esa épica?

R: Yo no sé si tal cual, porque el tema de la digta sigue siendo para una generacjon
un tema importante...

P: Si, pero dejando eso de lado...
R: [se rie] es un “if” bastante grande. Yo te dijig ellos claramente mezclaron algo
gue en la derecha nunca habia estado: que erargg® religioso, de inspiracion —si
quieres— mas espiritual con un compromiso social.

P: Pero es lo que hizo la Falange en su momento...

R: Si, nunca lo tuvo la derecha. Mas que “robarnge”’creo que no nos robaron Ja
épica, en el sentido de que ellos construyerom@uigépica, y realmente es admirableg.

DC
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38
Lo que funciona peor son sus juegos tendencialesngutienen nada que ver con definiciones|de
caracter politico y el enorme poder que en el famelzen las tendencias, que determinan mucho| del
curso del PS. Hay una estructura, un estatuto Slejue esta obsoleto; instituciones internas quém st
obsoletas, como el Tribunal Supremo. Esta obstdetsanera en como se es militante en el PS.|Yo
soy de la idea que volvamos, aunque sea un pocgen@dor, a un sistema donde los militantes
tengan, como en las sociedades anénimas, accigreeciines B y acciones C. Vale decir, los dg A
pueden elegir las mas altas autoridades y los gwie€ien elegir las autoridades comunales. Eso
existia en el PS con bastante éxito. Hoy una pargae va pasando por la calle firma una ficha y es
socialista. No es socialista porque crea realmguéees posible una sociedad de caracter socialista.
¢, Qué es lo que mejor funciona? Funciona su sed#dduertenencia. Hay todavia en el PS un sentido
de pertenencia. El sentido de pertenecer al patdigdallende es mucho mas poderoso que pertenecer
a otro partido: por la mistica, por lo que sigrfertenecer a la UP, por los héroes, por los megt
porque intentd una revolucion en Chile; el sentdgertenencia es lo que funciona mejor. Eso Hace
que los enormes defectos que hoy dia tiene dismmuy poco. Pero, disminuyen un poco en medio
de una crisis general del sistema...El sistema politiesta socavando la democracia. Mientras esp se
ha perseguido, no solo tedricamente sino en laipaay el mundo conservador de derecha mantgnga
una estructura constitucional e institucional mdacpor el autoritarismo, lo que estan promoviendo
es...la destruccion del sistema democratico. Eso haeeen Chile puede producirse un fenémeno
similar a lo que ocurrié en Venezuela, en vez dertein milico de izquierda podemos tener un milico
de derecha, nacido con un enorme prestigio y fegitid social.

PS

Las caracteristicas de la UDI no pueden subsureirdes dos tipos identificados hasta el momento.
Se trata en definitiva de un partido con un penfiico, lo que probablemente también haya sido
funcional en términos de su crecimiento electdkahque es un partido relativamente nuevo en el
sistema, posee una organizacion densa y homogé&méarno al concepto de partido “fundacional”.
Dicha homogeneidad se ha ido generando medianfgageso en que se combinan la “mistica
partidaria” y un fuerte liderazgo (recuadros 2538ay232), los que también resultan funcionales en
términos de otorgar peso especifico al partidotérenlos liderazgos individuales. Estos ultimos
usualmente estan dispuestos a “dar pasos al cbsiddoor de comparieros mejor posicionados;
algo que también parece relativamente excepcionaleh del sistema de partidos actual (recuadros
25 y 31). Se trata a su vez de un partido con duegerciéon en terreno, no sélo via su propia
organizacion partidaria, sino también mediantertecidacion de organizaciones y movimientos
afines, como redes de ONGs locales o los “opemti#® invierno” llevados adelante por el
gremialismo universitario (recuadro 31). Tambiérfuarte contrapunto con el resto de los partidos
chileno, la UDI posee una estrategia activa deac#t de recursos humanos y especialmente, de
captacion y formacion de jovenes (recuadros 25-29)y Los liderazgos nacionales se involucran
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directamente en dichos procesos, asi como taméelg discusion y articulacion programatica al
interior del partido y a nivel de la bancada padataria (recuadro 25).

27
R: La UDI es un partido acostumbrado a tener licigoa fuertes. Estamos marcados por el origen y como
tuvimos un lider natural en Jaime Guzman, que fgeie nos convocé el que nos cambié el cuento...en la
UDI hay una cuestion super curiosa: en su origbmjamente por crear algo nuevo, estaba fuertemente
marcado por Jaime Guzman, estaba fuertemente neapomdin grupo de personas muy joven...teniamos
26-28 afios...y esta fuertemente marcado también p@mmos personas que curiosamente Guzman lpgré
convocar a pesar de que son personas que no \@mniarderecha tradicional y él nos convocd a hanef
partido, obviamente, con los principios e idealedalderecha ideol6gicamente hablando, pero nade |
derecha tradicional...Nosotros nos formamos en taroa lider. Algo que ha marcado un poco la UDI|es
que...la UDI es un partido que le gusta que lo marydes curioso. Nosotros hemos construido un partido
gue nos gusta participar pero que necesitamos mue enomento dado alguien llame al orden...Eso| ha
sido acompafiado por equipo, por todos nosotros.

P: Pero justamente, ¢como hace ese liderazgo paral dinal del dia la UDI no sea simplemente laa\
de sus partes?

R:...¢Por qué han sido liderazgos unificadores?quoson liderazgos con mucha motivaciéon, con mucha
autoridad moral, con mucha convocatoria...son lidgrazartesanales, de dedicacion personal, de éstar a

de partir a terreno...Claro, nosotros estamos inte@@ados con todas las redes habidas y por haber,
funcionan muy bien en la UDI, pero es jirremplagalth gira mensual, el estar, acompafar. Es muy
artesanal.

P: ¢Como describirias la relacién entre los lideeetidarios y el resto de los integrantes deliga®t Y
especificamente, ¢,como funciona la relacién cobdass sociales/territoriales del partido?

R: Con esto. Por sefialartelo, nuestras primerashagitoriales, poblacionales que nosotros creatmy
dia los conocemos a todos, hemos hecho una vidiasjurEn la UDI, por ejemplo, nadie se trata por el
apellido...Ahora, eso requiere pega. Eso es, condige, artesanal. Pero nos conocemos. Nos hacen
bromas por eso y nosotros sabemos. Pero el dipegdamos esto...Todos los debates de la identidad, de
futuro nuestro siempre son debates sobre la hasttté acuerdas cuando...”, “yo prefiero la primgra
bancada cuando éramos 14 que hoy dia que somoP#@'.yo, esta bien, pero tenemos que llevay el
espiritu de los 14 a los 40. Si de eso se trata. $lempre hay una referencia hacia la historigpoen la
historia sentias que eras mas aperrado, que erguntds, mas amigos... Hay vida, no convenciondl y
cuando se nos debilita eso...

P: ¢ Se estéa debilitando eso producto del crecio®ent

R: Es natural. El reclamo o el golpe que se nossddoye, estd bien, hemos crecido, es natural due...
pero te exigen.

uDI
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P: ¢Como se articula el funcionamiento del partainando en cuenta la importancia de
individuos (lideres de sectores o de agrupaciones)?

R: Ha habido una correcta mezcla, una adecuacitie, grimero ser un gran defensor de
estructura, un partido que la gente lo asimila roueh PC, un partido de células y (
organizaciones de base. Tiene esa estructura, éEmearquitectura por su origen, y tamb
por su vocacion, el mundo popular. La Gnica maderéener presencia en el mundo popy
era asi, estar metido de alguna manera en el sistecial. Pero también, junto con eq
cuando revisas la lista de los parlamentarios, q@s hay muchos con experiencia,
presidentes de la Juventud, que han hecho unaaajtee han sido concejales, alcaldes, 0 §
estructura. Pero también ha tenido la suficientenpabilidad como para incorporar a ger
que viene de afuera y que pudieran hacer un apgeoteéxito y fracaso.

P: ¢ Qué los fueron a buscar o que se quisieronete

R: Que quizas vieron en la UDI la posibilidad deal&ar su vocacion y sus inquietudes,
pasion...y se adecuan a esa logica y pasaron alssistéena UDI...Pero en general ha habi
esa capacidad de permear, hemos tenido senaddegzeitdientes, pro-UDI que terminarg
siendo militantes UDI. Ha tenido esa capacidad uks gn el fondo, ese pragmatismo de ¢
mas que la persona de la casa, abrir la puertar #guien del mundo social, alguien d
mundo empresarial, del arte, de la cultura, delkvision. Pero al final, si tG miras los 40,
homogéneo sigue siendo bastante UDI...a pesar de squel miras “esta persona’
biotipicamente, culturalmente, su matriz es diafies verdad, pero esta homogeneizado e
labor.

P: ¢ Como se da ese proceso de homogeneizacioniralpda participacion en la organizacid
0 no?

R: Si, porque la UDI es muy demandante en esedsentbdos los dias tienen un contac
Hay un monitoreo permanente, hay un control socildiscolo tiene limites.

P: ¢Como describirias la relacion entre los lidpaatidarios y el resto de los integrantes
partido, con las bases sociales/territoriales dglign?

R: La UDI tiene un sello fundacional con un lidarismatico y ese sello estd marcado |
formar algo nuevo. Cuando estas formando algo t&va siempre estas convocando, con
sentido como de apostolado...porque sabes que eresialy tienes que estar organizad
Parte de ese sello se mantuvo o se mantiene. tigerdes UDI son dirigentes que recorren
partido, permanentemente...Y ese baston, de algunarmas el que se...esta traspasando
dia...Ese sentido de mision y de recorrer estd magepte sobre todo en la estructura.
politico moderno te va a decir que recorrer lauestira es perder el tiempo, vale cero, ti tie
gue ver la opinién publica, medios de comunicacdingirse a los nuevos electorados. Pé
en la légica UDI tiene mucho valor el recorrer &rectura. Todavia es muy valioso. De |
grandes liderazgos que tiene la UDI, lo que seraado ellos es esa capacidad de recorret
cuando se junta la asamblea de conocerlos a todag.midchos diputados que han pasado
todas las instancias, que entraron siendo muy @/eque fueron dirigentes juveniles...hay
corazoén de la UDI que obedece mucho a la |6gida dstructura.

uDlI
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Como se observarad en las secciones subsiguiestas, @racteristicas otorgan a la UDI ciertas
ventajas competitivas. A modo de ejemplo, le pemidl partido tener una mayor capacidad para
removerincumbentey forzar una renovacion de la oferta electoralpetido, integrando figuras
jovenes a su plantilla (recuadros 25 y 31). No anfist también existen en la UDI, problematicas
gue aparecen recurrentemente en las respuestdgu®saentrevistados. Si bien se trata de un
partido “abierto” y con insercion social tambiénlggercibe, por parte de su liderazgo, como un
partido fuertemente jerarquico en el que los lisiénistoricos del partido concentran fuertemente el
poder. Esto se manifiesta muy claramente al amdfzada interna de la UDI (proxima seccion) y
muchas veces es representado, en el discurso dieldoss del partido, mediante la alusion a un
“corte generacional” y a la presencia de “problerdascrecimiento” (recuadros 26, 27 y 30).
Mientras los lideres tradicionales desconfian der#izgos nuevos, los liderazgos emergentes
plantean objeciones respecto a la excesiva caracadn de poder que ejercen los “coroneles”.

Armados de esta caracterizacion comparativa ddisgtsitos partidos, analizamos en las proximas
secciones distintas dimensiones relativas al furagioento organizacional de los partidos chilenos.
Nos interesa en particular analizar los procesogyaserno corporativo, los mecanismos de
seleccion de candidatos y financiamiento de cangpaikas actitudes de los lideres partidarios
respecto al fendmeno de “los discolos”.

Vida interna de los partidos politicos

En esta seccidon presentamos los testimonios rexogicconsultar a los entrevistados respecto a las
actividades internas de su partido y, fundamentatepeacerca de la relacion con los sectores de
base y los militantes. Las preguntas utilizadasoludas siguientes: “Segun su opinion, ¢cuantos
militantes tiene el partido? ¢Existen instanciagalicipacion de base/militancia que funcionen
regularmente, mas alla de las elecciones naciowatasnicipales? ¢Como describiria la relaciéon
entre los lideres partidarios y el resto de losgrdantes del partido? Y especificamente, ¢cémo
funciona la relacién con las bases sociales/teiales del partido?”

Si bien ordenamos las respuestas por partido,tercaso, encontramos bastante homogeneidad en
las respuestas obtenidas (recuadros 44 a 64). @ood que se trata por tanto de caracteristicas
relativamente transversales, que en distinto gpadan el funcionamiento interno de los distintos
partidos politicos chilenos.

El rasgo fundamental es la carencia de actividgd@asbitos de militancia institucionalizados con
funcionamiento regular. Las excepciones (ambas paugiales) son los casos del PS y la UDI,
donde existen instancias donde se convoca masamngite a la militancia. EI PS y la UDI poseen
“aparatos de masa” y organizaciones de base yorgtes activas y relativamente conectadas con
el liderazgo partidario nacional. No obstante, @os los casos se reconoce que la articulacion
entre la base y la dirigencia nacional es eseneiatienformal y esporadica. En dicho sentido, esa
articulacion ha sufrido un debilitamiento en losndbs afos, incluso en los partidos mas activos
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(PS, UDI) y se ha deteriorado, mas fuertementes{@aso de la DC). La presencia de una brecha
muy significativa entre el nimero de afiliados das lideres partidarios declaran tener en sus
padrones (en el entorno de los 100.000) y las asiones que realizan respecto al numero de
militantes realmente activos (entre 5000 y 20000y ge claros indicios respecto a las diferencias
entre la institucionalidad formal y la realmentaseente. En cuanto a la militancia, también se
percibe un progresivo envejecimiento, lo que dantauée la baja capacidad de convocar nuevos
activistas. Se trata en definitiva de militantess peligro de extincion”.

48
R: [La relacién con las bases funciona...] a travéslas sistemas de liderazgos, con vagos
comunicantes. Se debilitan (los vasos comunicap&®) no se cortan. Yo mismo, que todavia soy pino
de los lideres del partido sé perfectamente damigpotmas fuerza, donde hay mas gente que me apoya
y menos gente que me apoya. Si quisiera ir a kigeecia del partido...sé perfectamente donde estan
los lideres que me pueden ayudar...Es un sistemagies ¢omunicantes que te permite conectarte|con
el caudillo o con los lideres de un sector deteadin de una zona determinada, quien a su vezurerje
sistema. Ahora este sistema se ha ido deteriorpadipue no estd unido sobre la base de afinidddes
ideolégicas y politicas.

P: ¢ Existen instancias de participacion de baseédmiia que funcionen regularmente, mas alla de| las
elecciones nacionales o municipales?

R: El PS lo practica, si, los plenos regionalesifuman...hay mecanismos. Por cierto, no tiene npda
gue ver con el partido de 120 mil militantes...eltfeBe, militantes, vale decir personas que estan en
las buenas y en las [malas], no mas de 5000 persanmavés de todo el pais que particigan

asiduamente. Son los que tienen la mejor formasidm,Jos que tienen raigambre en una organiza¢ion
social. Es curioso, el PS lidera practicamente 4dda organizaciones sociales mas importantes: la
CUT, la Anef, los trabajadores del cobre, son tatasalistas.

P: Ahora, entre 120 mil y 5000 hay una distancigdrtante ¢por qué se da ese desfasaje| tan
profundo?

R: La ley de partidos politicos. No hay otra exqdién, la ley de partidos politicos es una mieMa.
hemos sido capaces de modificarla...ahora [en lasnas] del PS votan 25000. La gente vota, ¢tra
cosa es participar.

P: ¢Qué aspectos de la ley de partidos politicasideras que inciden mas en este desfasaje e¢ntre
25000 y 120000?

11”4

R: [La ley de partidos politicos] no esta pensaaia prganizaciones significativas. El desprecidad
derecha, de quienes hicieron la ley, con los pastjabliticos es total. Hay una ideologia anti-pai
Curiosamente esa ideologia también es de izquitaddién hay jovenes de izquierda que odian a| los
partidos politicos...Primero, [entonces], su cona@pctegundo, que no esta regulado la forma en|que
tu te adscribes al partido politico, no lo regula, le pone condiciones, basicamente firmas|un

papel...No es una ley que le dé fortaleza a lagtiiegtines de los partidos politicos.

PS

52
...la militancia partidaria es cada vez menor per@s cosa mas todavia, es meros
activa. Antes la militancia era una militancia mocmas activa, mucho mé
presente...Hoy dia, este concepto mas individualcaleela sociedad en todas partes
hace que la sociedad sea menos participativa. lde gboy dia esta mengs
preocupada, estas mas preocupada por sus temasgo/gue hay menos vocacign
por comprometerse por la cosa pulblica y los pastiglaliticos sufren ese tema. Es
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56
R: Muy distante. Lamentablemente siento que ladigl partidarios hoy dia en Chile descangan,
nuevamente, mucho en el sistema electoral...quegimalforma subsidia el rol de los partidps
porgue no los obliga a salir a ganarse el apoyla dase y por tanto eso genera un incentivo p la
mayor distancia.

P: ¢Existen instancias de participacion de bastdmtia que funcionen regularmente, mas alla
de las elecciones nacionales o municipales?

R: Muy baja, muy baja. Mas bien se crean instand@aparlamentarios, del diputado, alcalde,
concejal, que en su comuna lo hace por benefigisopal mas que por una institucionalizacipn
del partido.

RN

Otra tendencia relevante, y también transversegctro partidario, es la creciente dependencia de
los partidos de lideres electos (Diputados, SemadoAlcaldes) para mantener “vivas” las
estructuras locales a nivel comunal y distrital. d¢ste sentido, los partidos carecen de recursos
organizacionales y financieros que hagan posibdardellar estructuras paralelas a sus liderazgos
locales (en donde cuentan con representantes ®legtanantener una presencia activa en
localidades en las que no cuentan con represestal@etos. Esta tendencia denota la importancia
de contar con recursos financieros y de actividapagidarias destinadas a fortalecer las
organizaciones locales autonomas que permitanittiogtnalizar” a los partidos en la arena local,
con independencia de dichos liderazgos. La caredeiaeste tipo de mecanismos y la alta
dependencia de liderazgos electorales individuadagibuye a generar mecanismos de articulacion
“clientelar” y “caudillista” de las actividades dase del partido. Aunque funcionales en el corto
plazo (en tanto aseguran la presencia electorapaltido), este tipo alternativo de articulaciéon
termina finalmente debilitando la organizacion idaria. Los procesos de nominacion y seleccion
de candidatos que ahora describimos constituyetanciss donde se vislumbra claramente la
creciente dependencia que poseen los partidosgupudas dirigenciales de este tipo de liderazgo.

50
R: Deben ser 2 mil personas.

P: ¢ Con una distribucion homogénea a lo largoadetdrio chileno?

R: No, para nada, hay mejores regiones que funaiwgjar que en otras, es muy variado de
reaidn en reqidi
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62
Depende de lo activos y proactivos que sean lagshdscales. Nosotros estamos
estructurados en directiva o en base comunal tdisgriregional, en base, por asi decirlo| a
diputados, alcaldes, senadores. Entonces en lalengde el alcalde, el senador, el diputgdo
sea mas proactivo va haber mayor desarrollo dsttactura territorial. Yo trato al menos gn
mi zona de fomentar eso, que funcione independidate que soy yo como parlamentario.
Eso depende de que los militantes sean mas prosc®so en politica como cualquiera
actividad humana se necesitan liderazgos, gentedigae“yo hago esto”. Eso en politida
debiera estar porque cualquier persona que esti grartido politico debiera de ejercer
algun grado de liderazgo. Muchas veces donde nophdgmentarios existe una base |de
militantes que funciona permanentemente lo cuajuiere decir que en todas partes sea pna
base militante que alcance resultados; porque asesfarman...en circulos mas cerrados
donde nos sentimos bien, pero se termina transfatman una especie de club y se cierra.
Entonces, tiene que venir la organizacién a nivetional a decirles: “miren va habgr
elecciones ¢a quiénes quieren llevar?” y ellosmadticamente van a decir al presidente|de
aqui y al de aca. Van a decir que son los mejandidatos. Lo curioso es que nunca han
ganado una eleccién, entonces tiene que venirgan@acion nacional a decirles: “mirgn
ustedes se llevan muy bien como grupo pero eldaterde nunca han ganado”. Entonges
tenemos que “intervenir” para potenciar a la UDA.d€ntonces no hay una regla comun, hay
lugares donde no hay diputados y la UDI funciong bian y hay lugares donde los hay y ho
funciona muy bien y viceversa.

uDlI

¢, Quiénes y como nominan? Primeras y sucesivas nomawones ¢Hay mecanismos de
desplazamiento y renovacion de incumbentes?

En esta seccidon nos centramos en uno de los aspeletee en relacion a las dinamicas de
renovacion (oligarquizacién) de los partidos potis chilenos. ElI poder de nominacién que el
sistema binominal otorga a las dirigencias parngdana sido sefialado frecuentemente, tanto en el
ambito académico como en el politico, como uno afe gdrincipales factores que impiden la
renovacion del sistema de partidos. En esta sepcesentamos las respuestas de los entrevistados
a las siguientes preguntas: “Una de las teoriasas&istadas en la bibliografia sobre Chile, es que
el poder de nominacion de candidatos al congremgaimucha influencia a las dirigencias de los
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partidos chilenos. ¢ Qué opina respecto a estadsigdtyY ¢ Cuales son los mecanismos que existen
hoy dia en el partido para hacer una carrera gaftEn otras palabras, si hoy en dia tuviera que
iniciar nuevamente su carrera politica ¢como sgimaalos primeros pasos? ¢Qué deberia hacer
para crecer politicamente?”

Nuestros hallazgos sugieren que la tesis sobrpoeler de nominacion de las cupulas partidarias”
debe ser matizada. Dicho poder se ejerce, muy iespeate, en la primera nominacién. No
obstante, cuando se trata de un candigel@embentdiende a ser éste y no su partido quien posee
mayor influencia. En este sentido, la nominaciomacumbentgincluso de un discolo, depende
en gran medida de su propia voluntad de seguiciejeto el cargo (recuadros 65, 66, 78, 79, 80 y
90). En este sentido, la UDI presenta un perfeéreifite, que en alguna medida, le permite renovar
su oferta al reemplazar (con relativo éxito eled)ancumbenteson una o dos reelecciones por
candidatos jovenes. Este “sistema” responde aemtaatizacion de poder en las cUpulas partidarias
y al funcionamiento de una comunidad partidariafoente peso (recuadros 84, 86 y 87).

65
R: [¢ Quiénes nominan?] No son los partidos...

P: Pero entonces, ¢ quiénes son los que nominan?
R: Los nominados
P: Pero esos “nominados”, ¢,cémo llegaron a serlo?

R: Es que ya llegaron. Al final no es el partidot(Sme preguntas a mi...¢cuantos candiddtos
contribuye a elegir? Uno, dos. Uno por el cupo gdalotro porque puede poner condiciones
institucionales que uno cumplié y el otro no cumplPero siempre hay amenazas: “Si no $oy
candidato, me voy del partido”. Te lo doy firmado.

P: Entonces, la hipétesis de que los partidosrniemgcho poder de nominacion, ¢,no corre?

R: Son los nominados los que tienen mas influeme@los nominadores. El margen de juego que
tienen es...

P: ¢Y qué capacidad tienen los partidos de maneserinfluencia, una vez que un eventlal
candidato logra ser nominado y es elegido?

(@)

R: Casi ninguno. Preguntale a [XXX] ¢ cuantos digasano llevo a la reeleccion? O a [YYY],
a [ZZZ], si hay alguno en estos afios que no lleyé eeeleccion. O ¢cuantos no llevo alla

reeleccién queriendo él ir a la reeleccién? Teavadsr cuenta que son casos excepcionalisimos.
Debe haber tres casos en toda la politica chilerZ0efios.

PPD

79
P: Una de las teorias mas asentadas en la bilffmg@bre Chile, es que ¢
poder de nominacion de candidatos al congreso atongcha influencia g
las dirigencias de los partidos chilenos. ¢Qué apiespecto a esta
hipotesis?

R: Si, pero después se independizan asi que e®sder pien relativo.
Tienes un minuto de gloria, que es el de la nondmac

P: ¢Después no hay forma de controlarlos, ni eiguion la amenaza de
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87
R: Me hicieron la pregunta mis hijos ayer, qué lptidades tiene una persona...en
transformarse en diputado, les dije si ti ves BX0XXX] a [YYYYYY], un [22ZZZZ],
quienes no tienen ninguna trayectoria politica y tia estan sentados al lado mio te dlas
cuenta que si hay oportunidades. Lo que debes kacser proactivo y creer en lo qlie
estds planteando. Si tienes convicciones y enéegias abriendo espacio en buena Iy,
aqui vas a tener oportunidades. La UDI apuesta getd#e confian en ellos. Nosotrgs
hicimos un proyecto que se llamaba “liderazgo locBijimos: “queremos llevar un
candidato sub 30 para las municipales, en todasolaminas de Chile”. No lo logramo
pero logramos llevar en 150 y salieron 80 persangs no tenian trayectoria politica
llegaron ahi. Lo que hay que tener es ganas yjtr&ameequipo. En la UDI cuando alguie
tiene demasiadas ambiciones y dice “quiero selideete” no va a llegar muy lejos. Pe
cuando se ve que esta haciendo las cosas conzesfuen equipo con la camiseta puesta,
va a tener oportunidades.

o

O S

P: ¢ Cuales son los mecanismos que existen hoytdahpcer una carrera politica?

R: Existe el comité electoral donde cualquier peaspuede venir y decir yo quiero ser
candidato por la UDI y hay distritales, regionalgemtral. Ta presentas tus antecedentes al
comité ahi lo entrevistan, y empieza a correr cwasomas. Ademas nosotros poden|os
llevar personas independientes en nuestras lig@sonas que no siendo militantes
suscriban los principios de la UDI, que no siemgeeafilian a la UDI, nadie les esta
diciendo que firmen por la UDI.

uDl

En cuanto a las primeras nominaciones los enteslost presentan visiones relativamente
inconsistentes. Algunos entrevistados destacaresb ple las estructuras locales al momento de
seleccionar un nuevo candidato (recuadros 71, T83@®y 89). Este argumento fue especialmente
esgrimido por los lideres de partidos con mayawuetira organica a nivel territorial (la DC y el
PS) y por lideres de RN. En el caso de RN, el dedos militantes locales parece ser mas fuerte a
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nivel de regiones. Ademas, especialmente en el dados partidos de derecha, se menciona la
utilizacion de encuestas distritales o a nivel coahypara poder definir contiendas entre distintos
posibles candidatos (por ejemplo, recuadros 72)y 88

71
P: ¢ Qué factores definen, a grandes rasgos, geiidejer candidato que otro?

R: En la administracion de [XXXX] era super objetivque tuviera certeza de lo que significa
la campafia, que tenga de donde obtener cierto gimdecursos —no que sea un millonarip—,
mirdbamos el Dicom de las personas, teniamos uweodn con Dicom, para no meter las
patas. Que sea mediatico, mucho més, que sea doreriel sector y que la gente de la zgna
lo ubique, que tenga un grado de respetabilidad ledmismo en qué...—, esas eran las
caracteristicas. [YYYYY] influia un poco mas en abpensaba el tipo, le trataba de imponer
un sello...se notaba cuando los entrevistaba...aheéptéder del presidente.

P: ¢ Cuanto peso que el tipo tenga militancia @asido, afios en el partido?

R: Normalmente el que no tiene militancia y es becemdidato va a terminar siéndolo pero|es
mas dificultoso porque tienes que enfrentarte mdguinaria local del partido. Los locales del
partido son mas reacios al candidato afuerino dummité electoral. EI comité electoral ¢s
mucho mas realista...

[Sefialé que el histdrico, el militante con trayeietotiene muchas probabilidades de ser
candidatos pero el que viene de afuera tambidgsa lestablecer lazos con estructura local]

—

R: ...el partido valora mucho el regionalismo. Siauisas la plantilla de diputados la mayo
son originarios de la zona a diferencia de la Uld funciona como graa...

a

RN

80
R: Es una hipétesis relativamente valida. Efecteai® las direcciones tienen un poder
significativo pero en general es oyendo a las baseses que las bases decidan...Hay [un
mecanismo por el cual es evidente que en tal lagaandidato a concejal o candidato a alcalde
tiene que ser fulano de tal porque tiene raigangrestigio, porque estuvo a punto de salir la yez
anterior, porque habitualmente es alcalde. Ahibesooque la voz del pueblo es escuchada por la
dirigencia del partido. En aquellos lugares en @oiadindecision es total, vale decir en aquellos
lugares donde no existe un liderazgo sélido, fimmeepresentativo, ahi las direcciones toman
normalmente la decisiéon y no siempre son decisitglees...

P: ¢ Se puede intuir que a medida que nos alejaenlusldcal las bases pierden influencia?
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88
P: La UDI reemplaza més asiduamente a los incurebenten general con éxito. ¢ Como transfigres
el electorado del caudillo en retiro con el nueRoPque parece ser dificil...

R: Si tu lo haces bien no es dificil. [nombra algsiejemplos]...
P: Pero ¢,como lo hacen? Hay otros partidos que haden tan facil...

R: Porque no te vas cuando debieras haberte idoeg€smuy comun. Si eso queda a criterio de €l y
de la comodidad de los partidos es natural quade gue tu digas “no, no, que vaya de nuevo pste
gallo”. Si para nosotros era mas facil...Si t0 novés en el momento oportuno ti no tienes
descendientes para dejar...si tU taponeas y taposieagre se va a recurrir al dirigente que yq lo
hizo... “este gallo lo hizo super bien, que vuelvandevo”...La UDI en eso ha sabido descubrir los
momentos, cambiar la gente.

P: Pero para eso necesitas una estructura ceattalipie otros partidos no tienen.
R: Claro, estoy de acuerdo. Eso requiere una cemthuccon liderazgos centralizada...eso [te
funciona en la medida que haya conduccién centiddizy con ascendiente...eso nosotros ng lo

hemos perdido...

P: ¢ Como gestionan ustedes el pasaje de genteeatcélde y que quiere ser diputado, o senador?

R: Yo te diria que en no pocas partes se te gemenaiictos...hemos tenido lugares donde henos
dicho “que vote la gente”. Para mi es el peor desqorque tu dices ¢ qué representativo es, cuantos
votaron? 36 personas. ¢Te fijas? ¢(Qué es lo geso®s Nosotros usamos instrumentos de decir
“bueno, mira hagamos una encuesta. ¢Estamos tee@eswtrdo? De tal fecha a tal fecha.” |.a
encuesta es un mecanismo que al final todos aceptaue es mas amplia. Entonces te vas a|ese
instrumento. Porque no le puedes negar el derectaalie... Tienes que resolver cuando coinciden
dos figuras relevantes...tienes que darle un sisfasia, democratico, o respetado por ellos ppra
decir quién es. Esa es la forma en que lo hemdsohgiempre y creo que los partidos han vuelto
mucho a ese sistema...Si tu pierdes esta condut¢aclena, estos estilos, bueno, va a caer en| las
formas que estan todos...Hemos logrado [mantenerfmdsar del crecimiento y la magnitud qlie
tenemos, la apuesta de muchos es que esto ibaia saos y no lo ha sido porque se invierte tiempo
en esto, porque como la energia del tronco es tapera la gente le preocupa cuando se empigza a
perder eso. Entonces cada cierto tiempo decimos foiya las formas”, caemos en autocriticg y
tenemos ese proceso de discusion interna y qualiesw que a la gente le consta y lo reconoce| Es
parte de lo que te mantiene la mistica institudiona
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Entre otros elementos relevantes se destaca eldgesandidatos que no provienen de la organica
partidaria, sino que “desde fuera” perfilan unadidatura al ser publicamente notorios, tener
acceso a recursos econdémicos o simplemente estardm los circulos dirigenciales (recuadros 67,
68, 73 y 75). Los casos de RN y el PPD son aqueliogue este tipo de argumento tiene mas
presencia.

75
R: Respecto a eso te voy a decir que tengo la ciénsy la impresion de que la linea ge
crecimiento politico, desde una persona comuin yierde a ser parlamentario destacado,
lamentablemente hoy a diferencia de antes no pasalpescalafon de ascenso interno de|un
partido. No pasa necesariamente por ahi, no est@ndo que no se pueda hacer por ahi. Pgro,
imagino yo que hace 15 afios el ser presidente a@erfaina, para después ser presidente|del
distrito del partido y después ser presidente dedgdn y después ser concejal y después|ser
alcalde y después ser elegido diputado y eventudénmmenador era una linea que antiguamente
era mas relevante. Hoy dia tengo la impresion asi€dsas no van por ahi, los partidos més bien
tienden a buscar candidatos...fuera de sus tiendassg privilegian los afios de permanencialen
el trabajo interno del partido a la hora de elegicandidato. Un candidato externo al partido, que
ha trabajado empresarialmente o deportivamentescsgltha hecho conocido, basta que firme la
ficha...

P: O sea que si alguien quiere ser candidato o fiditico tiene que estar echado a la suertg de
que alguien del partido vaya y lo busque.

R: No, no, él puede perfectamente hacer accionkticpe para serlo, para incentivar eso. Pero,
insisto, no necesariamente la vida interna delgmes la mas productiva.

P: ¢ Cuales son los mecanismos que existen hoydi&lgara hacer una carrera politica?

R: Yo creo que el mas directo es una eleccion poglifecta a través de una concejalia, esa gs la
forma de partir de mucha gente.

P:Y ¢como se llega a ser candidato a concejal?

R: Siempre se forman comisiones electorales quielelecuiénes son los candidatos donde pesa
mucho mas la visién que la sociedad tenga o qoerfaina tenga mas que ningun otro aspecto

P: ¢Considera que el partido favorece la competeswire los lideres actuales y personas con
potencial de liderazgo e interés de participar ger@argos formales en el partido?

R: No, no.

P: ¢ Por qué?




37

Notoriamente, una fraccion relevante de las respsesecurre sobre los problemas de
funcionamiento interno de los distintos partidoditipws, aunque con matices particulares. En el
caso del PPD, ademas del peso de candidatos caoidag financiera o arraigo electoral local, se
destaca la imposibilidad de atraer jovenes algastila falta de competencia y espacios (recuadros
68 y 69).

69
P: ¢Hoy en dia cuales son los mecanismos que est@h PPD para empezar upa
carrera politica?

R: Necesitas un apadrinamiento a nivel nacionakrteepor esas redes, sigue habiendo
el tema de ascenso en las estructuras internas.

P: ¢Cudl de los dos caminos llega, alguien mediai®! otro que hace la carrera?
[Previamente habiamos conversado sobre esto]

R: El mediético tiene mas posibilidades de éxito.

P: ¢ Consideras que el partido favorece la compatentre quienes son lideres actuales
y entre quienes quieren serlo?

P: No, ahora el PPD es un partido que hay que iastugorque es un partido que le ya
mal entre los jévenes de hoy, contrariamente h@caids [donde] nosotros éramos Ips
jovenes y le iba bien...Creo que en parte el ejaraile estar en el gobierno [es el
responsable]. Nacié y estuvo en el gobierno...el B®MDo que ha ido envejeciendo ¢n
la medida que envejecen sus dirigentes, hay urestgpmas por la responsabilidad que
por la innovacion, eso es por la experiencia deehsiolo gobierno. Hay una tensién yin
PPD que quiere arrancar mas hacia los temas debfytel PPD que quiere mantengr
responsabilidad, sentido del deber.

PPD

En el caso de la DC, se plantean problemas simjlaretérminos de la presencia de “trabas para la
renovacion (recuadro 77). Mientras tanto, hay gsesefalan la pérdida de vocacion para el
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trabajo territorial a nivel local y la incertidungorespecto a las “carreras politicas” dentro del
partido. Dicha incertidumbre, también milita contxgosibilidad de establecer un sentido colectivo
en el partido (recuadro 76).

76
R: No te puedo dar la respuesta, te digo sinceramka he pensado mucho. Tengo aqui un caso:
este joven...hace tiempo me mand6 una carta. Todavla doy la audiencia y hemos hablagdo
varias veces. Desde abril de 2010 me esta pidiéhdémo puede participar activamente en| la
politica. Todavia no le puedo dar una respuestar. giR¢? Porque yo creo que son cosas qug se
tienen que ganar en un momento dado. Lo que legydigeél: “ti no puedes andar preguntandoj td
tienes que hacerlo.” ;Donde? Andate a la asamblgaadido en no sé dénde y mafiana buscas la
nominacién para ser candidato a concejal. Si sagnbgerno es mas facil, se le da una posicjon
destacada. Cuando hemos proyectado gente jovenidtiancargos publicos importantes...Pgro
no hay receta, yo creo que es un tema de vocas#diromo cuando se pregunta ¢como se llega a
ser cura? Tienes que tomar la decisién de ser @m@ar al seminario ir a hablar con lps
salesianos o los jesuitas. Yo creo que en la palés algo similar. Nadie puede esperar qug le
venga a decir “venga para aca”.

P: Esta claro que en politica nadie regala poden, g existen mecanismos en la DC hoy dia para
hacer una carrera politica? Es decir, si esta parsigue sus consejos, ¢este joven puede f{ener
claros cuéles son los mecanismos para ir hacienalcarrera politica?

R: No, no. Eso es parte de la debilidad. Antesehahicho méas espacios donde la gente llegaba.
Ahora, él puede entrar en las comisiones técnicalsi yproyectarse. Ahora, esa proyecciéon vp a
ser muy dificil mientras seamos oposicion. Mas &sicuando se esta en el gobierno...Si entfa a
la comision tributaria y hace planteos, propon@asdeuando seamos gobierno seguramente [sera
un nombre para algunas cosas. Ahora, si él querearlamentario o quiere ser candidatg a
concejal, alcalde, él tiene que buscar el espa@me que decir que quiere trabajar en tal distrjto
donde no hay representacion...En los primeros tienslgosuestro partido, se hacia. Nosotfos
ibamos de candidatos a perder.

P: ¢ Ahora no se hace eso?

R: No, nadie. Todos quieren que se la den mas osnealada. Pero ti sabias que yendo a perder
uno consolida algo y puede dar otro paso despwéssé& lo trato de inculcar a toda la gente que
habla conmigo, a los dirigentes jovenes sobre tteodigo: “anda, aun cuando pierdas porque
vas a dejar algo sembrado”. Pero eso requiere MotacCuando hablan del recambjo
generacional yo digo: “si. estoy de acuerdo” pdrtema es que tu no puedes pedir recar
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Mientras tanto, los lideres del PS sefialan clargameanpresencia de un partido “desarticulado” y
“anarquico” en que el sentido colectivo, articulashotorno a una épica y base programatica comun,
se ha vuelto progresivamente “inorganico” (recusdi®, 79, 81 y 82).

78
R: Hoy el partido no juega a nada en ese tipo dadNo es un partido que esté con claridad
sobre cédmo mover liderazgo y generar espaciosquegae proyecten. Las cosas van ocurriendo.
Es lo que te decia, los comunales funcionan aut@nente. Si tu eres un lider local potente,
incontestable nadie te va a sacar de la candidatalealde o a concejal. A diputado es mas facil
que te saquen por el sistema. No hay partido jtanido, organizando el despliegue de s$us
potenciales lideres para que compitan y luego pahejue tenga mas respaldo...no es una
mirada partidaria. El partido te puede joder pai@mado de las listas. Pero si tu tuviste tu base,
tu sustentacion politico-electoral desde la base, & un elemento que puede morigeral la
decision de la oligarquia.

P: Una de las teorias mas asentadas en la bilfimga@bre Chile, es que el poder de nominacién
de candidatos al congreso otorga mucha influendas adirigencias de los partidos chilengs.
¢, Qué opinas respecto a esta hipoétesis?

R: Hoy es total, ese es el corazén del poder hdgglelpulas partidarias en la nominacion a |los
candidatos parlamentarios. TU puedes ser candidd&pendiente, ir por fuera y ganar [a
municipal y ser alcalde pero es dificil ir por fagrganar una senatorial, parlamentaria.

P: ¢Y qué capacidad tienen los partidos de mantswinfluencia, una vez que un eventyal
candidato logra ser nominado y es elegido?

R: Es mas relativo, siempre tiene la siguiente aegn pero ya es mas dificil sacar ¢in
legislador.

PS
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En el caso de RN se hace referencia al “desor@en¢pmparacion con el caso de la UDI (recuadro
74). Al mismo tiempo, se plantea la importancia goseen las cupulas del partido al definir o
privilegiar ciertas candidaturas que le son cersanafines (recuadro 71).

74
Somos desordenados, si nadie corta el queque nussva la cresta, y esp
es bueno. Este es un partido bastante libre...hayigjo que decia que}
“s6lo en Chile el perro le muerde a quien le dazam®mer”. Lo que hay que
hacer es un poquito mas duro y un poco se estarithiry por eso es que la
UDI funciona. La UDI, ¢por qué es mas ordenada@urosi t te mandas
una...te eliminan y te van a poner a competir un émean tu distrito pard
que no seas alcalde. RN ha sido muy mediocre en eso

RN

Finalmente, el caso de la UDI es bastante particBlar un lado, el partido posee un fuerte trabajo
de formacion e integracion de jévenes, quienes“Bmmateados” en el sentido colectivo y la
cultura politica del partido (recuadros 83 y 8&nibién se trata de un partido en que usualmente se
hace referencia al “trabajo por el partido” (muclieses a nivel territorial y local) en términos de
su centralidad para lograr ser nominado (recua®Bp87, 88 y 89). También se hace referencia a la
progresiva institucionalizacion de “comités eleates” para la discusion estratégica de
nominaciones a nivel local, distrital y de circunigcion (recuadros 87 y 89). En general se sostiene
que parte del éxito electoral del partido tien@cign con este proceso mas organico (y al mismo
tiempo estratégico) de formacion y seleccion dalicktos. No obstante, también existen voces
criticas en la UDI, las que reclaman en cuantoltal “@oder de las cupulas” y la necesidad de
contar con “padrinos” para lograr prosperar enagtigho (recuadros 84 y 86). Se hace referencia
también a la tensién existente entre quienes faearain proceso de primarias y competencia
interna y la tradicion, largamente establecida lepagtido, de favorecer la unidad mediante la
centralizacion de poder a nivel del liderazgo naaio(recuadros 84 y 85). Finalmente, un
entrevistado sefala la presencia de reclamos pi&r ¢go& las estructuras locales del partido, erotorn
a la imposicion de candidatos que provienen desatisiritos y del @mbito nacional (recuadro 86).

86
R: Hay algo que histéricamente ha sido super walis la UDI que ha sido haber pertenecidd al
gremialismo “mas puro”, que esos vienen obviameetda UC, cosa que le molesta a aquellos fue
estudiaron, por ejemplo, en la Universidad de Chitecreo eso es algo que ayuda...Haber participado
en alguna eleccion es algo que si te suma muchegLEstar obsesionado con ser candidato es|algo
gue te resta muchos puntos. Tener una formaciéfegpomal de alto nivel es algo que te sube gsos
bonos. Finalmente, vincularte con algunas persespscificas de la UDI es algo que te hace avanzar.
Es decir, es sUper importante tener “padrinos”.

P: Es interesante porque en esta lista de factpwessuman y que restan no me mencionas nada
asociado a la “UDI” como estructura...

R: Eso es efectivo, quizds lo Unico es que a la luer elegir candidatos hay algunos que te dicen
“bueno, pero que ha hecho él por la UDI". Y el “dwéhecho por la UDI", en general, en su cabeza,
esta si fue 0 no candidato por nosotros en alggarldonde iba a perder. Lo cual en mi opinién|es
estlpido, porque “qué ha hecho por la UDI una perspuede ser muy distinto a tan sélo ir a perfer
una eleccion. Puede ser, por ejemplo, el haberaaud promover ciertas ideas 0 a construir cieftos
documentos, 0 a montar una estructura, a convaeaos militantes...

P: Nada de eso suma, es marginal.
R: Suma para aquellos prohombres o coroneles qeglepuconocer a esa persona en mayor

profundidad, no para el tipo que estd en el nivéls nmtermedio y que si puede decidir mas
discrecionalmente si te da mas o menos dinero padible campafia.
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En sintesis, con matices que responden a las edsiicas de cada partido y su evolucion en los
ultimos afos, en todos los casos el proceso de nammn parece contar con importantes
cuestionamientos. Entre ellos, el poder deilocsmbentes su creciente autonomia del liderazgo
nacional (lo que debilita el sentido colectivo dattido) y el poder de las cupulas, quienes utiliza
procedimientos no siempre cristalinos para seleeciy promover candidaturas, parecen ser las
criticas mas frecuentes en la voz de nuestroswvistaidos. En este sentido, parece existir unaduert
coincidencia entre los datos con que contamos @l i@ opinién publica y el discurso de las
dirigencias partidarias. Tal como se observa egré&fico 6, segun datos de la Auditoria de la
Democracia (2010), sélo un 8% de los entrevistadoxide con la afirmacidén que otorga el poder
de decision a las dirigencias partidarias. Mienteado, un 63% apoya procesos de competencia
electoral a través de elecciones internas o pravatia paradoja, sobre la que volvemos en la
conclusioén, es que siendo igualmente criticos dgtlecion actual, los liderazgos partidarios son
guienes poseen la capacidad de incentivar estedgpproceso, o al menos, de transparentar los
criterios de formacion y seleccion de candidatos.
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Grafico 6
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Fuente: Auditoria de la Democracia (2010).

Estructuras de financiamiento y tipos de camparia

En esta seccion presentamos la evidencia recogggeecto a las logicas de financiamiento de los
partidos politicos y las campafas electorales. Blmewte encontramos logicas diferenciadas por
partido (especialmente en el caso de la UDI). Lagyntas utilizadas en este caso fueron las
siguientes: ¢Cudles son los mecanismos de finamitondel partido? En este sentido, ¢qué
estructura poseen para captar recursos?

En general, los testimonios dan cuenta de unacsituanuy precaria respecto al financiamiento
partidario, el que termina dependiendo de las teniagticas (desiguales) de cada partido para
conseguir donaciones privaddsvas alla del periodo electoral, los partidos poggocos recursos
para solventar su funcionamiento en los periodoslectorales, siendo esta una traba importante
para financiar actividades que resultan colectivameentrales. Asi, los “remanentes” del periodo
electoral sirven mas para “sobrevivir’ que para t@aer una actividad partidaria permanente
(recuadro 103). En el caso del PPD se menciondcitaphente el aporte sistematico que realizan
los legisladores del partido y algunos militantesn crecursos para poder mantener en
funcionamiento la estructura partidaria (recuadio)l

Al mismo tiempo, se sefialan con frecuencia prob¢erakativos a la asignacion de recursos a favor
de “amigos” o “cercanos al circulo de poder”, asmo la preponderancia de personalidades
(caudillos electorales, individuos con recursopm® o con capacidad de captarlos) que tienden a
dominar la organica partidaria. Este fenomeno @&sstrersal y se vislumbra en todos los partidos
analizados (recuadros 95, 96, 98, 99 y 100). Fieata) algunos entrevistados realizaron
menciones a la debilidad del sistema de monitoesiindnciamiento de campafa (recuadro 102).

En cuanto al financiamiento de campanfas, en tamosdsos se hace referencia a un “piso basico”
(en gran medida compuesto moerchandisingelectoral comun) de apoyo a todos los candidatos,
gue generalmente es complementado por la caparidaddual de cada candidato para obtener

18 yv¢ase Agostini (este volumen) por un anélisisltieta del desigual gasto electoral reportado pdagaartido en la
Ultima campafia electoral.
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recursos adicionales. Tres partidos parecen posegor capacidad de asignacion estratégica,
aunqgue con niveles y formatos diferentes.

La UDI es el partido que posee el sistema mas edbade financiamiento, el que se traduce en
una alta capacidad de centralizacion estratégicaifidros 91, 92 y 93). Los criterios de asignacion,
ademas de priorizar las posibilidades de cada dataly su importancia relativa para el partido,
también consideran una evaluacion cuidadosa deldgpdistrito en que se desarrolla la campafia
(recuadros 92 y 93). Estas caracteristicas norstgpendientes respecto a la mayor capacidad de
este partido para obtener donaciones a nivel déaase Agostini este volumen).

El caso de la UDI también destaca por su orientabiécia el desarrollo de nuevos bastiones
electorales, mediante la inversion en zonas dohg®rédo no cuenta con parlamentarios en la
actualidad. Dicha inversién usualmente se realizéba@o costo”, mediante el desarrollo de

actividades de la juventud, usualmente en el segmmblacional. En este contexto, y aln cuando
sea inviable pensar en el éxito electoral, el garintenta elevar su nivel de votacion con el
objetivo de generar més recursos via el subsidiiqui(recuadro 92).

92
P: ¢ Cuanto dirias que cuesta una campafia exitosaipatado? Podemos distinguir entre un distfito
popular y uno emblematico.

R: Las variables son tantas. No es lo mismo ir pomera vez, por cuarta vez. Tener upa
competencia muy fuerte o no tenerla. Por eso goas brutal pero puede haber una campafig en
torno a los $30 millones, un candidato de un déstrral, no muy grande, sin una competencia nuy
fuerte y que fuera a la reeleccion, ese es el fso.puede extrapolarse hasta un distrito urbamq, d
gran magnitud, con una competencia fuerte y coactarsticas de emblematico [que tenga Una
significacion politica mayor], se puede llegar atgahasta X millones.

P: En términos mas precisos, pensando en la Gtamgpafa, ¢como se distribuyeron los recursos
entre los candidatos? ¢Quién determind a qué catndide apoyaba mas fuertemente con recursos
de partido?

R: La UDI siempre ha tenido un uso centralizaddodeecursos. Por lo tanto tiene la capacidad de ir
midiendo e ir aportando en la medida de que tieagomprobabilidad de retorno, de victoria. En|el

~racA Ao la 1IN aca of hav alan Arlie ciaminre Phdbinainiida vv ce Alie ce ~ana-s Ao ecAacteanar hat-
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Mientras tanto, los entrevistados del PS y el PRmbtén hacen referencia a mecanismos de
asignacion estratégica o diferencial los que, reiastte, difieren del modelo observado en la UDI.
En el caso del PS se da prioridad a los candidatevos y a aquellos que poseen mayor
competitividad, usualmente medida de acuerdo allteeto de encuestas (recuadro 99). De todas
formas, existen voces que destacan la presencituattes niveles de discrecionalidad en la
asignacion de recursos, en funcion de la cercamiaada candidato respecto a la directiva del
partido (recuadro 98).

En el
sostie
sigue

99
P: ¢Como deciden distribuir tanto para aqui, t@at@a este candidato, tanto para este o
¢ Tienen algin mecanismo establecido o no?

R: En eso hemos tenido momentos grises y momeetascitlez. En alguna ocasion hicim
un proceso de consulta técnica —encuestas, qué-sque nos dijo qué candidatos estal
con [chance] y cudles no tenian ninguna posibilidiétide estaban sus debilidad y sobre
base tomamos decisiones de aporte y fue el mongemtanejor nos fue porque llegamos
tener la bancada de senadores mas importantes..ti@&momentos] no hicimos el mism
esfuerzo y méas bien fue una cosa mas arbitraria @dio el mismo resultado...una cier
arbitrariedad de parte del mando partidario, dMéesa, que vislumbraba desde su genu
pero finalmente unilateral saber y entender losamae que tenia mas o menos posibilida
y por esa via se cometen arbitrariedades. El pagidrega un piso distinguiendo aquell
que van a la reeleccion, que suponemos tienen ej@ fposicion]...y en consecuencia ha
una mayor priorizacién de aquellos que son canodpdr primera vez y aqui hay una cie
distincion por el distrito, cantidad de votantes.

P: ¢ Esto més all4 de los periodos de lucidez aaiddz?

R: Estos criterios estan presentes mas permanentgeme

ro?
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ggica (recuadro

101). Por otro lado, otras voces denuncian credisterminados por la “amistad” y la cercania de
cada individuo respecto al grupo que dirige eligarfrecuadro 100).

101

...son criterios que se formaron y se discutieronhi@&ron unas categorias de
candidatos: los candidatos que estaban seguros dieccion, los candidatos cgn
probabilidad de ser electos, los con si probatilida ser electos. En base a esqg se
establecieron rangos de aporte. El aporte mayor deralos candidatos co
potencialidad mayor de ser electos. Ahora, siemgsts mecanismos estjn
acompafiados de otra cuota mas redistributiva qarapse es objeto de debate|y
siempre se dice que le dieron mas a Juanito quel@® Pero yo te diria que en gl

criterio de asignacién de recursos en las Ultinas a tres elecciones el PPD ha
<cido comon al ndido mAac actriictiiradn vv fcon criterine mace clarne diemnlo act
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Finalmente, los casos de RN y la DC son aquellogjuen parece existir menor capacidad de
centralizacion estratégica en la asignacion desesuwde campafa. En el caso de RN, al tiempo que
se denuncia una caida progresiva en la capacidéahd® recursos (recuadro 94), se sefiala que
cada candidato debe “buscar su plata” de formaiohaial (recuadros 94, 95 y 96). Usualmente, se
hace referencia a los “amigos” personales, comatéuele financiamiento de cada campafa
(recuadro 94). Finalmente, si bien el partido ta@mbofrece un “piso béasico” son varios los
entrevistados que sefialan que dicha asignaciomagemtra distorsionada por la presencia de
“preferidos” de la directiva. En este caso, losfgridos no lo son en términos de su potencial
electoral, sino mas bien, en términos de su ceac@eisonal o ideologica con la directiva
(recuadros 94, 95 y 96). Mientras tanto, en el cksla DC también se hace referencia a la escasez
de financiamiento, a la presencia de un piso bagieola necesidad de que cada candidato se
financie a si mismo (recuadro 97).

94
R: El partido se financia de acuerdo a los apaiteslgunas empresas, que cada vez |son
menos. La plantilla del partido debe costar 20-2fones de pesos, para el funcionamiento
habitual, los gastos corrientes como agua, lusetie central y algunas regionales, etc. [De
los aportes que recibimos] falta una diferenciaaRmsotros fue clave el financiamiento e
las municipales y de las parlamentarias...

P: Después, ¢ cada candidato se busca su plata?

R: Cada candidato se busca su plata, el partida tena base. Cuando llegué a ser [XXX|X]
pusimos el paquete basico de ayuda...tantos metradranos de PVC, tantos metrps
cuadrados de papeleria...plano para todos. Despyéshassegunda categoria, que no se gabe
mucho, y a los que estan mejor evaluados se diémddle un poquito mas de ayuda”. Asi
funciono, y es bastante serio y bastante ordenfiisspués] se prostituyd un poquito [l
sistema. Se les dio a todos pero...[habia] preferidos
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97
P: ¢Cuales son los mecanismos de financiamientpattido? En este sentido, ¢qué
estructura poseen para captar recursos? Y ¢exiseanismos institucionalizados de
reparto de los fondos? ¢, Como se reparten los msRurs

R: Muy débiles, muy débiles. No creo que la platgahtodo pero si ayuda...Por eso creo
que el financiamiento de los partidos es un elememuy importante para €
fortalecimiento de la actividad de los partidosifms.

P: En términos mas precisos, pensando en la campadeo se decide distribuir Igs
recursos entre los candidatos? ¢Quién determinaéacgndidatos se apoyaba mas
fuertemente con recursos de partido? ¢De qué demkcldo apoyo? ¢O cada candidato
corre por su cuenta?

R: Cada candidato, por supuesto, tiene que precigi su financiamiento. Existe un
financiamiento a través de la ley que algo funcidP@ro a su vez el partido tambig¢n
logra un financiamiento a través de la ley y taml@déravés de donaciones. Entonceq se
hace una distribucion fundamentalmente en elemeatgasampana: carteleria, papelerja,
ese tipo de cosas. Pero yo te diria que parte baer tiene que buscarlo el propjo

candidato.

DC

Contraponiendo nuevamente los resultados de nueggstigacion con los datos de la Auditoria de
la Democracia (2010) observamos en este caso twmcidin diferente a la identificada arriba
respecto a la nominacién de candidatos. Tal comabserva en los graficos 7 y 8, en cuanto al
financiamiento de los partidos, la opinion publaddlena se muestra muy reticente respecto a la
posibilidad de financiar a los partidos. Una innzenmeayoria de los ciudadanos se declara
indispuesta a realizar donaciones, al tiempo que sm 13% aprobaria un sistema de
financiamiento a los partidos fuera del periodcadmpanas. Creemos que esta contraposicion de
opiniones es relevante al momento de discutir nedgry modificaciones al marco institucional, por
lo que volvemos sobre este punto en la seccidmgusiones.
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Grafico 7

M No sabe/No contesta
mSi
No

¢Hasta cuanto estaria Ud.
dispuesto a a donar?
Promedio: $ 45.635
Mediana: S 10.000

NC: 30%

94

*¢ Estaria Ud. dispuesto a donar dinero para la aéede un candidato o partido
politico, si hubiera una manera simple, sin traspitke hacerlo? ¢Hasta cuanto estaria
dispuesto a donar?
Fuente: Auditoria de la Democrg2i@10)

Grafico 8
No deberia financiar en periodos fuera 29
de campaniia
Si deberia financiar en periodos fuera . 5
de campaniia
No sabe/No contesta l 8

Actualmente, el Estado financia
una parte de las campanias 0 20 40 60 80 100
electorales d e 9%

Actualmente, el Estado financia una parte de latpedias electorales de los partidos
politicos, pero no financia a los partidos en mwfofuera de campafia (gastos
administrativos, capacitacion y formacion de miliss, etc) ¢ Con cudl de las siguientes
afirmaciones esta Ud. méas de acuerdo?

Fuente: Auditoria de la Democracia (2010)

Los discolos

El fendmeno de los discolos y candidaturas inddpates ha irrumpido en los dltimos afios como
uno de los sintomas mas estridentes de la debitlddds estructuras partidarias. En esta seccion
presentamos una serie de testimonios respecto eales®s y consecuencias de este fendbmeno,
segun nuestros entrevistados. Para ello, se pagéenfas respuestas a las siguientes preguntas:
“Ultimamente los partidos chilenos han sufrido wesie de deserciones y se ha generalizado el
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fendmeno de los denominados “discolos”. Tambiémetiepeso creciente, y en algunas ocasiones
exito electoral, las candidaturas “independientg€ual es su lectura de esta situacion? Ademas, se
les preguntd: ¢ Como cree que afecta el funcionametual de los partidos politicos chilenos al
surgimiento de discolos e independientes?”

Varios tipos de explicaciones predominan, estacegerelativa transversalidad. Por un lado, hay
guienes sefalan la falta de proyectos colectivaisel de los partidos como la causa principal del
fendmeno. No solo se hace referencia a temas igieok (recuadros 104, 105, 106 y 113), sino
también, especialmente en el caso de la Concentagida pérdida del gobierno y del “enemigo
comun” como elemento unificador (recuadros 108,y.096). Por otro lado, se plantean una serie
de explicaciones como la baja relevancia instinaique posee el Congreso (recuadro 107) o los
problemas de funcionamiento/conflicto interno de taliciones (recuadro 112 y 116). No
obstante, la explicacion mas mencionada tiene guean el propio funcionamiento interno de los
partidos y, especialmente, con sus déficits de demmi interna y legitimidad social (recuadros
106, 109, 110, 111 y 115). Aungque esta presentedas los casos, este tipo de explicacion es mas
recurrente en los casos de la DC y el PS. Finaknentnivel de la UDI, se lo considera un
fendmeno que es consecuencia inevitable del crestmielectoral, al tiempo que se trabaja
colectivamente para limitarlo (recuadro 114).

104
Yo creo que claramente, por decirlo de alguna naarercentro esta sobre pobladio
ideolégicamente hablando, las fronteras que geaaraba identidad en el pasado
hoy ya no existen. Decirse demdcrata, creer enstedg fuerte, estar en contra della
pobreza y creer en la declaracién universal deDb$iH, que pudo haber sidg
alguno de ellos o todos ellos juntos, factoresidaatificaban clara y nitidamente
los partidos en el pasado hoy dia no existen. Ertorcreo que la identida
partidaria es mas dificil, salvo por la historianstruirla. Creo que, como alguis
decia el otro dia, tenemos superavit de pasaddigitd#e futuro. O sea, creo qu
todavia estamos muy marcados, y estoy hablandoafedtalmente de I
Concertacion, y yo te diria que lo que pasa adutsrque, en ese escenario dondg no
hay mucho proyecto de futuro, las identidades estapoquito difusas...Bueno, lo
egos siempre han existido en politica, siempreexastido los proyectos personalg
lo que pasa es que en determinados momentos dstdaidhellos han estado m§
subordinados que en otros momentos a un proyeatairto Desaparecido es
proyecto comudn, ese suefio colectivo, esa épicaecnquista del poder, lo qu
afloran simplemente son estos egos personalesog @sbyectos personales. L
maxima expresion de eso son los discolos.

L (VR S © N
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108
R: La discolidad, si la podemos llamar asi, es otgso que se desarrolla mas bien en|los
ultimos 4, 5 afios de los 20 que gobernamos. Tiglagién, a mi juicio, con la disminucion de
las amenazas. En la medida en que tU tenias pantdelina dictadura y sus sucesores,|un
Pinochet que circulaba o que se mantenia como Gianéanen Jefe después estuvo inclusg un
tiempo como Senador, hasta que después fue deteoidain gran poder de medios, el desgfio
de mantenerse unido era muy grande para conglitetatad y democracia. En la medida qie
eso se va logrando y que la Concertacion va imataltt en Chile una cultura mas abierta [de
centro-izquierda entonces se hace menos necegaetiay da mas lugar a los protagonismog, a
que cada uno quiera lucirse porque ni opone ni aggtanto. De hecho, en la dltima eleccién
algunos incluso terminaron siendo aliados (poqguiesla derecha...La discolidad...puede temer
una dimensiéon aue nuede ser creativa Hav difemenoiportantes dentro de los nars de Iza'[l
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En Chile siempre ha existido una tensién entreedigencialismo extremo y |
necesidad de muchos de que el parlamento tengatnitiisciones. Yo sientd
que este es un parlamento con muy poco poder, a@aercon pocas
atribuciones y por lo tanto hay una lucha por ganetentidades propias. Y |
otro tiene que ver con un tema de marketing, cteplg politica chilena se h
americanizado y la manera que los lideres polittreen de generar mayd
identidad es desmarcandose, si ta criticas a tdictoa tienes mas
posibilidades de salir en los medios que si nodeek. Los partidos son cag

vez mas maquinas electorales que lugares dondesagah temas de fondd.

Yo veo mas bien que los discolos surgen por ladempie esta instalada ent
la funcion ejecutiva y el parlamento que eso teetdistanciarte de tu coalicion
de intentar formar nichos de identidad para podsicnar tu discurso. Quiz
la debilidad de los partidos hoy dia como estrastute ordenamiento politic
podria ser un incentivo para que buscaran tengioést identidad.

PPD
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P: Y ¢como crees que afecta el funcionamiento hdmidos partidos politicos chilenos
surgimiento de discolos e independientes?

R: Mientras menos democratico sea, mientras memoscipativo sea, mientras mend
posibilidad de que todos jueguen el juego de laateacia obviamente que favorece y q
incide a que esos discolos surjan. ¢Por qué? Pagugenten no representados y

posibilidad de expresarse.

P: Los discolos entonces emeragieron por un funanerao poco democratico de Ipartidos

=
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S
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114
R: Son tendencias naturales que se dan en lacpolfie es inevitable. Por eso nosotros siempre,|co
Jaime Guzman cuando fuimos fundando la UDI, tensamo referente, que fue ir estudiando |el
comportamiento de lo que fue la Falange y des@uBl. Lo estudiamos muy a fondo y éramos grandes
admiradores de lo que ahi habia surgido, un paejiel@n el pais durante tantos afios. Pero tamdmér|
como uno trata de imitar lo bueno o lo que se tealaralmente como similitudes, también hay quarefst
atento a los problemas. Entonces, si yo miro hayadia DC como fenémeno actual de partido qug ha
gobernado 20 afios y veo los problemas que tienefragmentacién interna, en acceso de nuevos
dirigentes, en luchas de poder, entonces yo teng@star super atento a eso. Entonces, a nosetnuss S
puede dar ese elemento.

P: ¢ Cuales son los activos que tienen para evitarlo

R: El primero y fundamental, estar consciente deblema. Si ti no estas consciente de él llegae tar
Segundo, en que nosotros, como generacion conduztmndadora de la UDI, no estamos amarradof (o
pretendemos no estarlo) a la UDI como instrumert@ader sino que a la UDI como movimiento de
permanencia en el tiempo. En esa perspectiva, osnmas viejos...estamos permanentemgnte
conversando precisamente, porque ademas siendergolse nos aparecen fendmenos nuevos, nosptros
estamos en un trabajo respecto a “discolos” y tbnpes colaboracion y trabajo en el gobierno a Jos
efectos de que no se nos genere el fendbmeno y fes@meno que no lo atendas con un mero asuntp de
disciplina sino que tienes que colocar los incestien lo correcto. Ese es un tema que lo estamos
abordando. Lo segundo, es no acostumbrarte a bargo, que es tremendamente dificil. Por lo tanto,
mantener tu cuento de partido, que tU no dependestas esclavizado en relacion al gobierno y por |
tanto no utilizar el gobierno tampoco como fuerggpdderes internos. Eso es parte de nuestrosianalis
nuestros debates. Estamos trabajando el tema dmantada de diputados muy a fondo en este sentido:
cémo participar dentro del gobierno, cémo trabajaema de no vincularnos a los cargos, de no tener
fuerzas dentro del partido que estén en este térmiintonces, ahi hay una conciencia del
problema...Nosotros cuando creamos la UDI un problsiempre era: “;,como llegamos a ser un ppco
mas grandes?” Cuando llegamos a ser grandes qupiifzéess muy abrupto, el tema era cémo no pelder
las raices. Estamos todo el tiempo, cuidando, mhrardiscutiendo, hay mucha participacion, hpy
mucho vinculo.

uDlI

En términos de la racionalidad de los candidatdwiduales, también se hace referencia explicita y
frecuente a los incentivos que poseen los lideotisiqps en el marco del sistema de partidos
contempordneo. En este sentido, varios entrevistgtintean la conveniencia electoral de ser
independiente, desmarcandose del lastre partigaadquiriendo notoriedad publica al hacerlo,
como una explicacion del fenbmeno (recuadros 106,y1112).

112
...es un negocio redondo ser discolo. Los diputadosia cuenta que |
categoria discolo te permite figuracién y por latdate permite fama y t
permite votos...si eres de oposicion, sacandole grenal gobierno, que es mas
simple, si eres de gobierno l6gicamente el discwide mucho mas que €l
ordenado y el disciplinado. El disciplinado no hawicia...Hay un tema d
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En cuanto a las consecuencias del fendmeno deidoslas hay quienes ven el fenbmeno como
inocuo (recuadro 115) o incluso como positivo, @antd permiten desplegar una diversidad que
estaba constrefiida por visiones de partido denm@as$iagemonicas (recuadro 108). No obstante, y
en general, las visiones recogidas sobre el fendrderos discolos son criticas. En este sentido, lo
discolos son vistos como un resultado esperablesdieajos niveles de legitimidad del sistema de
partidos y del debilitamiento de los partidos coarticuladores de un proyecto colectivo. En

consecuencia, son al mismo tiempo sintoma de utepoode des-institucionalizacion y causa de
mayores niveles de des-institucionalizacion a tu{vecuadro 116).

116
R: Yo creo que después de 20 afios de gobierno gsatwral que haya una cierta necesidad de repgnsar
ciertos proyectos. Cuando se es gobierno, la cd@dcle repensar ciertos proyectos siempre se hé&sg m
escasa porque la prioridad es gobernar. Hubo utmaidad presidencial que dijo “uno no hace debgte
cuando gobierna, cuando gobierna se dedica a gote@reo que el repensar, el actualizar los primgd
que es una tarea propia de la politica, cuands gelgerno [no se da] y pasé en Chile con mayarzére
por otra razén, que fue porque nosotros empezaaroarisicion con el riesgo del retorno autoritanioy
vivo —el dictador seguia siendo Comandante en Jefetonces no esmeramos demasiado a repgnsar
nuestro proyecto porque repensar nuestro proyapidisa abrir espacios de controversia al intederla
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Posiciones respecto a posibles reformas instituciales

En esta seccién exploramos las respuestas recibidgecto a diversas hipotesis de reforma
institucional: a) el sistema de financiamiento a@dlitica, b) la realizacién de primarias a distn
niveles, c) la posibilidad de instrumentar limii@sla reeleccién sucesiva y d) el sistema de
inscripcion automatico/voto voluntario. En términgsnerales, encontramos una relativamente
amplia predisposicion a considerar la introducaérreformas en todas las tiendas partidarias. No
obstante, dichas predisposiciones no respondenneasli partidarias claras, sino que son
transversales. Al mismo tiempo, generan visionatindas (y francamente opuestas en algunos
casos) al interior de un mismo partido. Esto tamkié constata respecto al analisis que cada
entrevistado realiza respecto a los efectos d@dagles reformas, en tanto no parece haber un
consenso cristalizado sobre las consecuenciastietos escenarios de reforma.

En este caso, estructuramos los testimonios endiurde descriptores tematicos, ordenando la

discusion por tipo de reforma. Incluimos tambiéguabs referencias a reformas no directamente
propuestas en la entrevista, pero que fueron @Edatespontaneamente por los entrevistados. Las
preguntas utilizadas fueron las siguientes:



53

“En la actualidad predomina un discurso favorabla eeforma de los partidos politicos en Chile.
En este sentido, ¢ Cuales son los aspectos queatebmsvdificarse segun su opinidn y experiencia
como dirigente? ¢ Qué cosas no cambiaria, por geégere funcionan bien?”.

“En términos de reformas concretas, hay quienesgmen incluir en la legislacion un mecanismo
de primarias abiertas. ¢Qué opinion tiene respactsta posibilidad? Y pensando en distintos
niveles de gobierno/electorales (municipal, congrpgesidencial) ¢ .cree que las primarias debiesen
aplicarse a todos los niveles o solo a algunos@rkaetallar y explicar”.

“Otra de las posibles reformas en curso tiene i@lacon la “inscripcibn automatica/voto
voluntario” en el padrén electoral. ¢Qué efectame aque tendria dicha reforma? Y pensando
especificamente en el funcionamiento de los patigodmo cree que dicha reforma podria afectar
el funcionamiento actual de los mismos?”.

“Por otro lado hay quienes plantean la necesidadirdiéar la reeleccion indefinida de los
legisladores y alcaldes. En su opinion, ¢debiengtdise la reeleccion de los legisladores? ¢ Por
qué? En caso afirmativo, ¢a cuantos periodos catnsex? ¢ Y en el caso de los alcaldes? ¢ Por
gué? En caso afirmativo, ¢a cuantos periodos catinses?”.

“Finalmente, también se plantea la necesidad denupga ley de financiamiento de campafias y
partidos politicos ¢Cudl es su opinion respectesta tema? ¢Qué problemas encuentra en la
situacion actual? ¢Como cree que podrian solugenasos problemas? ¢Qué opina del
financiamiento publico de los partidos?”.

Funcionamiento interno y regulacion de las actidda de los partidos

Un primer grupo de reformas sugeridas se relacior@m el funcionamiento interno de las
organizaciones partidarias. Estas, apuntan a solacios déficits identificados mas arriba respecto
a como funcionan actualmente las colectividadegigas chilenas. En este plano hay dos aspectos
gue resultan centrales segun nuestros entrevistalofinanciamiento de los partidos y su
democratizacion interna.

Por un lado, y en consonancia con los argumenspecto a la precariedad del financiamiento de la
actividad partidaria en periodos no electorales serie de entrevistados de distintos partidos
plantea la necesidad de establecer un sistemacpuddi financiamiento a la politica. Si bien hay
voces claramente disidentes, especialmente enidazal por Chile (recuadros 127 y 130) y otras
gue plantean atar el financiamiento publico a ocdodes de menor gasto electoral y mayor
fiscalizacion del gasto (recuadros 124, 128 y 1883 mayoria de entrevistados parece favorecer
esta alternativa (recuadros 118, 122, 123, 124y117%).

Por otro lado, la introduccion de limites al poderlas directivas partidarias, la promocion de la

disciplina partidaria y la promocién de un funcion@nto mas organico de los partidos tienen

también un peso significativo en las respuestasifaros 117, 118 y 124). En este sentido, algunos
entrevistados plantean incluso la necesidad deblesta una superintendencia de partidos

(recuadros 123, 124 y 129).
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Elocuentemente, la mayoria de los entrevistadodicoma el financiamiento publico, a la
introduccion de mecanismos de mayor control y @gah del funcionamiento interno de los
partidos (recuadros 118, 120, 121, 123, 125 y 1Pf)especial, se mencionan la introduccion de
mecanismos de democracia interna y de primaridscaso el establecimiento de limites a la
reeleccién indefinida en distintos cargos. Volversolgre estos puntos en los apartados que siguen.

Limites a la reeleccion indefinida

La posibilidad de introducir limitaciones formakesa reeleccion indefinida de un mismo candidato
en un mismo puesto es vista como un mecanismo cipamear el sistema politico al incorporar
incentivos claros para la renovacion y rotaciorelites. Las opiniones de la dirigencia partidaria
respecto a los méritos de esta propuesta se ermmemuevamente divididas, también

frecuentemente al interior de un mismo partido.

Por un lado, hay quienes impulsan este tipo ders@taln con fuertes diferencias respecto a qué
niveles debe aplicarse la medida (recuadros 132, 1134, 137 y 143). Por ejemplo, hay quienes
sostienen que debe aplicarse a nivel de alcaldssugdros 132, 137 y 143) dada la alta
discrecionalidad que poseen. Otros consideran guenddida no debe incorporarse a nivel
municipal y si en el legislativo, en tanto quiese®n en una comuna poseen mucho mas cercania
con la gestion del alcalde, al que pueden premaastigar con mayor informacién al momento de
la reeleccion (por ejemplo, recuadro 133). Finalmgnmay quienes plantean limites universales para
todos los cargos electivos (recuadro 144). En cuahtipo de limite, se plantean entre dos o tres
periodos de limite para el caso de los diputadbssta un sélo periodo, en el caso del Senado.

Por otro lado, varios lideres articularon argumgrditicos respecto a la medida (recuadros 131,
134 y 135). En general, dichos argumentos se dasten la pérdida de “capital humano” que
generaria una excesiva rotacion de funcionariatcdesin experiencia previa.

131
El talento legislativo y el talento administrati@onivel municipal es un bien sUpér
escaso. Por lo tanto, delimitar el nUmero de re@ees mas de modo arbitrario no me
parece una buena idea. Es bueno tener legislapafesionales.

Concertacién

Finalmente, hay quienes sostienen que la soludigmoblema de la reeleccidon indefinida (y por
tanto, de los problemas de renovacion de la ofeotética) pasa por arreglos internos que los
partidos deben darse a si mismos (recuadro 137diamte la institucion de elecciones primarias
para los distintos cargos (por ejemplo, recuad®).2n este sentido, se cuestiona la necesidad de
establecer una norma rigida y universal al respagando los partidos, al solucionar otros déficits
de funcionamiento interno actuales, podrian gengrarsolucion mas flexible e informal.

137
Yo estoy en contra de la ley, a pesar que yo heodigtie no es sano que yn
diputado esté mas de tres periodos en un mismataligpbara mi se pued
cambiar de distrito o irse de senador. Los partideben anticiparse y dar
muestras claras de que eso es una constante...Addvalcalde, creo, hay qu
huscar 1in mecanicsmo  noratie creo aile le hace masimadlcalde atie ocin



55

Sistema de elecciones primarias

La necesidad de instituir un sistema de eleccipnesarias también resulta contenciosa. Si bien se
trata de una medida que podria inducir mayoresogred competencia y democracia interna por los
cupos electorales que posee el partido, tambiéistscomo un mecanismo inflexible (cuando se
aplica universalmente) y potencialmente dafino parastitucionalidad partidaria. Esto altimo
porque podria generar conflictos de dificil solacbsterior (recuadro 138) o bien porque podria
facilitar la captura del partido por grupos minanibs pero intensos (recuadro 142).

Gran parte de sus proponentes asocian la intratlucde esta medida a la provision de
financiamiento publico para su realizacion (recoadrl9 y 121). Mientras tanto, alin aquellos que
no favorecen la tesis del financiamiento publicgisten que el SERVEL debiese regular y normar
este tipo de eleccion (recuadro 141).

Buena parte del disenso reside en el caractersdeldaciones primarias a instaurar. Si bien existe
consenso en que cuando se realicen sus resultaden der vinculantes, la voluntariedad y el tipo

de padron electoral a utilizar generan visionemrinadas. Por un lado, hay quienes plantean la
necesidad de realizar primarias a padron abiemeulantes, y simultaneas en todos los partidos
(por ejempilo, recuadro 121).

121
Yo creo que hay un contrato social, que va a gemafio, que va a ser el d¢
financiamiento publico a los partidos a cambio dertas estandares minimos de
democracia interna. Cuando la democracia inteemetilos variantes. Variante uno es
eleccion popular para todos los cargos con un Emgide eleccion Unico, normado |y
centralizado. Segundo, con la obligacion de temangsias abiertas, vinculantes y
simultaneas para toda candidatura o cargo a etegmipular. Los tres componentes
importantes: deben ser abiertas, deben ser virteslandeben ser simultaneas enfre
los partidos. Abiertas, que no voten solamentemdgantes, vinculantes es obvia |y
simultaneas significa que si tu votaste en unausal@s votar en otra.

Concertacion

Por otro lado, hay quienes promueven la medida peroo opcion voluntaria (por ejemplo,
recuadro 119). Esto es, reservando a los partedogdacidad de nominar sin primarias. Este tipo de
argumento se sostiene en el “costo” (a nivel ddlictm interno) que pueden generar primarias
innecesarias, por lo que solo se propone su wifimaen casos en que no sea posible lograr un
consenso (en diadlogo con la militancia) para la inamén (recuadros 136, 138, y 142). En este
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campo, también hay quienes plantean la utilizacdim encuestas como solucion “mas
representativa” que la realizacion de primariasua€elro 139).

136
P: ¢ Primarias abiertas en todos los niveles? Adsaldiputados, senadores...

R: Pero sensatamente. ¢(A qué le llamo yo sensat@Mépue, donde el lider que esta

claramente en condiciones de ganar una eleccidicedkle es tal persona, uno debiera pagtar
un acuerdo y no obligarlo a someterse a una prant@m gente que sabemos que no le va a
ganar y que lo Unico que va a generar es una ensel esfuerzo unitario que hay que hager
para ganar...Aqui en Chile, donde tenemos claramemeecuacién que se define enfre

gobierno-oposicién, Concertacion-derecha, yo credlg primaria abierta aparece como yna
regla que debiera tener ciertas excepciones. Pempép, yo como dirigente de Ia
Concertacién sostengo que debemos hacer primanak eConcertacion en todos Id
municipios en donde hoy dia el alcalde es de dareBlero donde el alcalde es de|la
Concertacion hay que mirar primero.

n

DC

La introduccidn de un instituto de primarias y sasacteristicas, es tal vez aquel en que mas
claramente parecen coincidir los campos politiceslal Concertacion y la Alianza con las
propuestas concretas de reforma. No obstante, ata ehas de izquierda de la Concertacion, es
donde se plantean los argumentos mas fuertes tespéda instauracion de primarias obligatorias.
Mientras tanto, son los lideres de la Alianza gesemas fuertemente defienden la voluntariedad de
esta medida.

Inscripcién automatica y voto voluntario

La modificacion del sistema de inscripcion eledtgrde voluntariedad del voto ha sido uno de los
temas mas presentes en el debate publico respéatreforma politica y se encuentra en vias de
aprobacion. No obstante ello, también encontranmgste caso altos grados de incertidumbre
respecto a sus posibles efectos sobre el sistemzarntiedos. Nuevamente, los argumentos son
mucho mas transversales que partidarios. Por efertapito lideres de la derecha (recuadro 148)
como de la izquierda (recuadro 150) suponen qué&eninos electorales la instauracion de la
inscripcidén automatica y el voto voluntario leséskbeneficiosa.

Quienes se encuentran a favor de la medida (ressiddr9, 123, 144, 145, 148 y 150) tienden a
apoyarla por una serie de razones relativamentepaditias. En particular, se estima que la
incorporacion al padron de jévenes no inscritosavgenerar incentivos para la renovacion de
agendas programaticas y elencos, contribuyendceara la politica. Mas alla de esta expectativa
compartida, también se espera que los benefician &marginales”, no previéndose grandes
cambios o realineamientos.
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145
Estoy totalmente de acuerdo con ella, inscripcigtoraatica y voto voluntario. Creo que epge
sistema es superior al que tenemos actual, y gsdopodemos tener. La otra posibilidad, due
puede tener algunas ventajas, es inscripcion atitanavoto obligatorio y en Chile no es posihle
hacerlo porque no hay votos para hacer esa refofnpar lo tanto lo que tenemos que elegir |es
entre el sistema real de hoy y éste que se apmoh& forma constitucional. Todos los riesgos
que algunos ven en el voto voluntario se produgealien la actualidad porque la inscripcion es
voluntaria, entonces el sesgo social, y todo agugle dicen va a pasar con el voto voluntario,| ya
estad pasando con la inscripcion voluntaria. Hogianlos pobres no estan inscritos, los ricos estan
inscritos. La diferencia es que no habiendo ins@ipautomatica, esa gente que no se inscribg, no
puede votar y cuando se acerca las eleccionesptbeary se interesa y no puede votar. El segundo
efecto que tiene el sistema que tenemos hoy eda@uweeado un padrén mas distorsionado dg¢ la
poblacién, padrén anquilosado, entonces es un maoip predecible, muy poco desafiante pard el
mundo politico. Entonces yo creo que desde toddopde vista este cambio va a hacer bugno,
porque va a ampliar el padrén, serd un padron septativo de la poblacion chilena real. Y Ips
efectos socio econémico que pueda tener de sulesegacion de los pobres ya se esta
provocando igual. Creo que va a hacer desafianta lpa partidos ir a competir, a buscar (la
movilizacion de sus electores. En cambio hoy emdigotan, no pueden votar, a nadie le impqgrta
y se quedan en su casa. Entonces, creo que e efeasa reforma seria positivo. EI cambio fel
padron va a generar el riesgo de la irrupcion dantes nuevos, eso va a activar una conduicta
mucho mas proactiva de electores, exige una pmlititicho mas activa, con capacidad |de
dinamismo mayor.

PPD

Mientras tanto, una serie de entrevistados plargeaibles efectos negativos del sistema (recuadros
146 y 149). Por un lado, se sostiene que el sistiewara a una caida en la participacion electoral
en tanto la incorporacion de los jovenes no comgré@nta abstencion de quienes hoy dia se
encuentran legalmente obligados a votar. Esto ggaeml su vez, un sistema de voto “censitario”,
en tanto estratificaria el electorado en términodogconomicos a favor de los sectores altos.
Finalmente, se sostiene que la necesidad de nmavdizos jovenes podria inducir movimientos o
liderazgos “populistas” al interior de los partidos

146
Yo creo que va a tener un efecto nefasto. Va a wotecha menos gente y van a vofar
mucho mas ricos que pobres. “EI" efecto positivajes los partidos en general van a
buscar candidatos que logren conectarse con losjoréses y un discurso par
conectarse con los més jovenes. Pero me temo aque leodistancia es tan grande +4
millones de jovenes fuera, partidos anquilosadusly viejos— es que van a caer en un
discurso populista sobre los jovenes, mas que tenaliscurso que sea realmerjte
atractivo para los jévenes.

D

DC

Otras reformas

Al cerrar esta seccion, creemos oportuno dar cuantasintéticamente de otras posibles reformas
mencionadas por los entrevistados de forma espmmtdtn este sentido, la reforma al sistema
electoral fue sin duda la mas aludida, siendo aegtagiain extensopor tres entrevistados
(recuadros 123, 144 y 151). Si bien uno de losédglgque argumenta en este sentido pertenece al PS
y lo hace desde la éptica tradicionalmente asoaalda criticas que la Concertacion ha planteado
histéricamente respecto al binominal, los restadtssentrevistados pertenecen a la UDI y a RN.
En ambos casos, identifican al binominal como ia d& alguno de los problemas que enfrenta el
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sistema de partidos, y su reforma, como un proces@sario para buscar soluciones. En este
contexto, también se argumenta a favor de otro dpaeformas, tales como la inclusion de un
umbral electoral mas alla del cual se otorgue sgmtacion parlamentaria a partidos menores, asi
como el aumento de bancas en el Senado.

123
...Yo entiendo que se debe tener una segunda olefalenas de la politicd
que signifiqgue una modificacion profunda de la lele partidos,
financiamiento puablico, superintendencia de pasiidmntabilidad publica
normas de democracia interna en las eleccionesndidzaos, primarias
abiertas, voluntarias y vinculantes; no sé si padas pero por lo meno
para alcalde, diputados y senadores. Limitariaedédeccién, dos periodo
senadores y diputados. Inscripciéon automatica g votuntario lo doy por
hecho, [aunque] no estoy seguro que en aumentoledtores vaya g
producir modificaciones en los distritos como ebmCreo que deberia
aumentarse el ndmero de senadores. Ahora son mugspy esta
funcionando muy mal porque estan haciendo de tap@rambién] hay que
ir a un sistema de eleccién de consejeros en B paslistas como lo tienen
en Argentina y en Uruguay....[También] hay que haaer arreglo al
sistema binominal en los diputados, dandole cahittes partidos que han
sacado 5% y entre 5 y 10...una especie de modificdp@dra] las terceras
mayorias no electas....

L2

RN
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144
R: El sistema electoral es lo mas importante. Btoreson puros adornos nomas porque [con
sistema binominal se eligen dos. En el esquemdodeids ti bloque va a elegir uno, para ser ese
tienes que tener arriba del 25% de los votos. Eemnrel que tiene arriba del 25% de los votos
tiene mucha plata para hacer una gran campafnamagsersona muy conocida. Entonces, el sisté
binominal es una tapia o una valla muy severa eanlavacion del sistema politico del pais.

P: Otra de las posibles reformas en curso tienaciggl con la “inscripcién automatica/vot
voluntario” en el padrén electoral. ¢ Qué efectee cue tendria dicha reforma?

R: Creo que va a tener un efecto parcial porqueiee® que los jovenes se entusiasman al final
dan cuenta que no estan inscritos y se dan cuertgusieran ir a votar y no pueden. Entonces
una lucha estrecha eso podria influir.

P: Pero el voto es voluntario, ¢,se va a poder saleagente a votar?

R: La gente te va a ir a votar igual.

P: ¢No va a disminuir la cantidad de votantes...?

R: No, si en Chile nunca se han aplicado las mgiiasdice la ley. Ya de hecho es voluntario...

P: ¢ Qué opina del financiamiento publico de losigas?

R: Si, estaria de acuerdo, sobre todo para latuiest ..porque también hay que tener respeto pd
sociedad, en el sentido de que la sociedad credogupartidos son estructuras burocraticas,
parasitos sociales. Entonces, ¢ para qué le vaaloeentar a la sociedad ese punto de vista?

P: ¢ Limitarias la reeleccion indefinida de alcaldigsutados...?

R: Todas.

P: ¢ Todas las limitarias?

R: Todas, a dos [periodos].

P: ¢ Por qué?

R: Porque es malo que la gente se eternice eralges...dos periodos, después puede volver...

PS

el
uno

tma

[=)

en

rla
de
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151
R: ...Dado que es tan estable nuestro sistema, espowy dinamico...dado que es muy pofo
dindmico no hay ningln incentivo a renovar los @hes, los cuadros y las figuras publicas derjtro
de los partidos. No hay formulas que te plantesalver cuando se enfrentan los mas jévenes [con
los méas antiguos sin que sea una crisis.

P: ¢Eso es culpa del binominal o de los partidas grganizacion interna?

R: Yo creo que parte de la culpa es del binomimajpe no te establece incentivos como pgara
poder hacerlo. Pero por supuesto que los grandpahtes son los mismos partidos porque ellos
podrian hacer otra cosa distinta sin que necesen@nlo diga el binominal. Yo he escuchafo
muchas veces a parlamentarios bien intencionadoseqdicen “mira, nosotros tenemos que poper
dentro de la UDI una regla y que haya un limita akleccion”, que cambia los incentivos de| la
formacién de personas, de buscar nuevos candidptesno necesariamente sean los mMas
conocidos sino que puedan estar preparandose oaiiong, etc. ¢,Por qué no lo hacen? Porque no
les conviene. Entonces ahi hay un problema deung&inalidad. Finalmente no ocurre porque no
les sirve o porque se los va a medir por cuantosidatos tiene o cuantos diputados, cuarftos
senadores tiene y eso hace que sea mas riesgose temggas mas posibilidades de perder.
Entonces, la institucionalidad que era funcionahponable en los 90, 20 afios después necegsita
modernizarse y no se ha modernizado. No hay ineentidado el binominal, a que eso ocurra.
Uno puede poner ahi limites a la reeleccion, piasay una serie de otras cosas que se hacgn en
democracias mas modernas y que si bien se disao&no veo por dénde podrian ocurrir porque,
sobre todo, como te digo, es muy precaria la utinalizaciéon de los partidos, no en el nivel
central sino cuando empiezas a desagregarlo. s Berelacion del partido con sus militantes| y
con sus bases regionales es practicamente nula.

uDlI

Conclusiones

El objetivo de este trabajo consistia en conoceopmion de los lideres politicos respecto al

funcionamiento actual del sistema de partidos eteCBn particular, nos interesaba analizar como
funcionaban internamente los partidos y qué gradoamhsistencia existia entre los niveles de des-
enraizamiento social de los partidos y las actgude sus lideres. Perseguimos este objetivo
mediante la realizacién de un nimero de entrevistdito con lideres partidarios chilenos de

primera linea, aunque representativo de generacipn@vimientos internos diversos.

Nuestros hallazgos empiricos se condicen clarammntela hipotesis inicial. En opinion de sus
propios lideres los partidos, como institucion ticdi se encuentran sumamente debilitados, siendo
la UDI la uUnica excepcion parcial en este plano.yMintéticamente, encontramos que las
organizaciones partidarias estan esclerosadas fiajuperdido poder vis-a-vis lideres individuales
gue muchas veces aportan recursos financierossdgul® los partidos centralmente carecen. Esto
condiciona en gran medida los procesos de selec®ooandidatos y el funcionamiento de las
estructuras de gobierno interno, favoreciendo jasomes de individuos con “connotacion publica”

y recursos financieros propios por sobre la mititampartidaria.

En este sentido, la estructuracién programatictosig@artidos, asi como la “épica” gestada en la
transicion se han debilitado muy significativamerita UDI constituye una excepcion parcial
respecto a este patron. En un marco de debilidstitucional y deterioro de bienes colectivos
sustanciales para sostener la articulacion de d8gile accion corporativa, los partidos han ido
constituyéndose como coaliciones, relativamentadagde candidatos individuales. Estos ultimos
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compiten descentralizadamente en el territoriojepden a desarrollar liderazgos fuertemente
personalizados. Particularmente en los distritgmifaoes, la personalizacion de la politica también
se combina con instancias de “caudillismo” y “claismo” sistematicas.

Aln cuando articulan criticas y manifiestan mokestidesagrado respecto a esta situacion, las
dirigencias partidarias no poseen la capacidaddegapesar estas tendencias. Por un lado, el poder
de nominacion se ejerce, con muy pocas excepciedis.en el caso de cupos abiertos y de una
primera eleccion del candidato. Luego, el candidatambentegana autonomia. No obstante, ain
cuando elincumbentese vuelve autdbnomo o incluso “discolo” al partidaconviene, en el corto
plazo, que corra electoralmente con el cupo paitidBe lo contrario, resulta muy dificil elegir a
otro candidato del mismo partido (en gran medidgy® el voto es personalista y depende, en muy
bajo grado, de la organizacién partidaria que kEs@nte). Adicionalmente, los partidos también
pasan a depender en términos financieros y orgaoimes de dichosicumbentegara poder
mantener cierta presencia en la localidad.

En sintesis, se favorece la irrupcién y crecimiedt caudillismos electorales locales que,
descentralizadamente, jaquean a los liderazgogl@aos nacionales. En este sentido, los propios
lideres partidarios parecen reconocerse “atenazgmwsuna légica que en el corto plazo les
asegura continuidad electoral y un flujo de recaismnomicos que les permite perdurar; pero que
en el largo plazo contribuye significativamente atedorar y debilitar el funcionamiento
institucional de sus colectividades politicas.

La militancia se encuentra crecientemente despdazadetraida, en tanto posee una muy baja
capacidad de elegir candidaturas y requaraountabilitypor parte de los lideres electos. Tampoco,
a excepcion de carreras locales (usualmente Candeajoales), tiene capacidad de perfilar
liderazgos que culminen con una nominacion a camgs relevantes. En general, quienes poseen
visibilidad a nivel de opinion publica (personam$blicos usualmente sin militancia) o quienes
trabajan bajo el alero de un dirigente naciona&hnen mayor capacidad de ser nominados; en
muchas ocasiones a través de mecanismos que $os a&isno fuertemente arbitrarios y pautados
por la “amistad” con los “circulos de poder” de fmtidos. Aunque nuevamente la UDI presenta
un patrén divergente en este sentido, también iabata con altos niveles de centralizacion de las
decisiones a nivel interno.

Probablemente a consecuencia de la configuraci@ npestro trabajo describe, encontramos
fuertes correlatos entre el descontento sociala®partidos politicos chilenos y las actitudesode
lideres partidarios. Al tiempo que reconocen coimodes del sistema su estabilidad y moderacion,
gran parte de nuestros entrevistados plantea utefdescontento con el funcionamiento de sus
propios partidos, denunciando frecuentemente lsep@a de practicas irregulares, indeseables, y
en muchos casos ilegales en las organizacioneslipgemismos lideran. Usualmente, la situacién
actual se contrapone con un “pasado dorado” y &m bimero de los lideres actuales sostiene que
si pudiera optar nuevamente preferiria no involiseran la vida politica del pais.

En definitiva, nuestro trabajo sugiere muy clarafmeque Chile cuenta hoy con dos elementos
mutuamente necesarios (aunque por el momento ¢rents) para una crisis profunda del sistema
de partidos: un alto nivel de desarraigo sociahyfuerte descontento (hasta ahora soterrado) por
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parte del liderazgo politico. También sugerimos goios elementos se encuentran vinculados y
gue el funcionamiento interno de las organizacigreetidarias, en respuesta a incentivos de corto
plazo, constituye el nudo gordiano a desatar paalécer al sistema. Aln en ausencia de un
escenario pleno de colapso partidario, perpetgalolzicas actuales de gobierno corporativo de los
partidos contribuird en el mediano plazo a detarita calidad de la democracia y la gobernabilidad
en el pais.

Siendo este un diagndostico relativamente genedaligaransversal, cabe preguntarse respecto a las
actitudes de los lideres partidarios acerca deoopside reforma, sea esta institucional (de marco
normativo) u organizacional (respecto a cambioglegobierno corporativo de los partidos que
podrian implementarse aun en ausencia de camlituaisnal). En este plano, mientras que lideres
de distintos partidos coinciden respecto a alguo@siones, no parece existir un consenso
cristalizado al interior de cada partido en tornmpaiones de reforma y cambio organizacional. El
“fatalismo” respecto al funcionamiento de los mhos politicos chilenos se combina entonces con
una situacion de “anomia” y dispersion respectosaclrsos de accion posibles a futuro, pautada en
muchos casos por visiones inconsistentes y mugpdasi respecto a como abordar la problematica
actual.

Nuestros hallazgos sefialan que dirigentes de wistipartidos tienen visiones coincidentes,
mientras que existen grados de desacuerdo intentre( dirigentes de un mismo partido)
relativamente amplios. En definitiva, los partidasymo institucién, carecen de posiciones
claramente cristalizadas respecto a distintas apside reforma (este es otro sintoma de la pérdida
de capacidad institucional arriba descrita).

A su vez, al analizar las visiones personales g#les por cada entrevistado, los célculos y
racionalizaciones respecto a los efectos de lasmefs también son sumamente heterogéneos. En
términos muy sintéticos, esto denota grados saatifios de desconcierto e incertidumbre.
Finalmente, en varios casos obtuvimos declaraciqunesse presumen “politicamente correctas”,
pero que en realidad parecen no ser consideradasmeate. Los casos de las primarias y de la
inscripcién automatica/voto voluntario parecenlssmas claros.

A modo de sintesis, los puntos donde parece exisiyor consenso a nivel de las cupulas
partidarias son los de financiamiento publico yreamor medida, la introduccion de primarias y de
limites a la reeleccion indefinida de iosumbentesTodas estas medidas coinciden, en general, en
Su vocacion por re-centralizar poder a nivel dedastuciones partidarias vis-a-vis los candidaos
incumbentesndividuales. Por esta razon, a pesar de ser paterente beneficiosas, es probable
gue no tengan “piso legislativo” para ser instrutadas. A su vez, incluso las reformas que parecen
mas necesarias y razonables desde el punto daédsiao (financiamiento publico de los partidos
politicos), enfrentaran probablemente fuerte op@si@a nivel de una opinién publica que se
encuentra fuertemente desencantada y desconeetdaamhrtidos politicos.

En sintesis, la situacion actual es de fuariemia.Los partidos reconocen su crisis, pero se
encuentran desorientados (y constrefiidos por rakiales de corto plazo) respecto a opciones de

" Arribamos a esta conclusion a partir del “cruce”las discursos de los lideres partidarios en iaatter reformas y
en sui interpretacion del funcionamiento de la pizgcion partidaria.
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reforma institucional y de su funcionamiento interTampoco poseen consensos Yy calculos
consistentes respecto a los posibles efectos datdssreformas, lo que genera altos grados de
incertidumbre. Dicha incertidumbre o el choque entacionalidades orientadas a fines
contrapuestos saturan en un escenario en que ésarec discusion de reformas se diluye. En
definitiva, mas alla del descontento existente yladerudeza del diagndstico que realizan los
propios lideres politicos, la tendencia a la ireeas muy fuerte.

Ante este escenario, creemos apropiado cerrartresi@o con dos observaciones finales. Por un
lado, no seria el chileno el primer sistema deig@st estable (aunque esclerotizado), cuya
institucionalidad formal termine colapsando, al desbordada, no solo por el descontento social
sino también por actitudes anti-sistema por pagtiasl propias elites politicisEl fenémeno de los
discolos y alguna de las reacciones/justificaciapnesgenera, probablemente constituyan un primer
sintoma respecto a la presencia de un “caldo die@upropicio para dichas actitudes.

Por otro lado, si bien realizar reformas institneil@s parece ser apropiado, la popularidad soeial d
las reformas no puede ser el Unico ni el principaicipio rector. En un contexto similar al que
hemos descrito para Chile, las élites politicadi¢ranales de Colombia, Bolivia y Ecuador han
optado por introducir reformas constitucionales nambiciosas, buscando entre otras cosas
legitimidad social (véase Tanaka 2005). Dichasrmefs culminaron muy rapidamente con el
colapso de los sistemas de partido tradicionalesedie sentido, la discusion sobre las reformas a
introducir debe ser cuidadosa y estar orientadamealos en el largo plazo, a la introduccion de
incentivos para la regeneraciéon de partidos poStiastitucionalmente fuertes pero participativos;
con capacidad de articularse en funcién de progectiectivos consistentes y con poder de
convocatoria. Respecto a esto ultimo, cabe pumaratjue la accion estratégica y el compromiso
del liderazgo politico con la gestacion de dichas/ectos colectivos resultan claves, siendo tal vez
igualmente importantes que la reforma institucional

'8 os casos de la partidocracias italiana y venezotmn ejemplos cercanos. También lo son, las sigsles de otros
sistemas de partidos en la regién andina comol@intmano, el peruano, el boliviano y el ecuatoriano
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Anexo 1. Lista de Entrevistados

Andrés Velasco (Concertacion) 9 de Noviembre d€201
Eugenio Tironi (Concertacién) 1 de Abril de 2011

Ricardo Lagos (Concertacion) 29 de Marzo de 2011

José Antonio Viera-Gallo (Concertacion) 10 de Nombee de 2010
Jaime Mulef{Ex DC y Ex PRIR5 de Mayo de 2011

Carlos Ominami (PRO) 12 de Abril de 2011
Eduardo Vergara (PRO) 25 de Noviembre de 2010
Marco Enriguez-Ominami (PRO) 29 de Marzo de 2011

Ernesto Velasco (PRSD) 19 de Abril de 2011
José Antonio Gomez (PRSD) 4 de Mayo de 2011

Alejandro Bahamondes (PPD) 1 de Abril de 2011
Carolina Toha (PPD) 18 de Marzo de 2011
Guido Girardi (PPD) 8 de Abril de 2011

Pepe Auth (PPD) 3 de Diciembre de 2010

René Jofré (PPD) 31 de Marzo de 2011

Ricardo Lagos Weber (PPD) 15 de Abril de 2011
Sergio Bitar (PPD) 26 de Noviembre de 2010

Alejandro Foxley (DC) 4 de Noviembre de 2010
Andrés Zaldivar (DC) 12 de Abril de 2011
Ignacio Walker (DC) 9 de Junio de 2011
Claudio Orrego (DC) 15 de Abril de 2011

Juan Carlos Latorre (DC) 18 de Abril de 2011
Victor Maldonado (DC) 24 de Marzo de 2011
Ximena Rincon (DC) 9 de Mayo de 2011
Soledad Alvear (DC) 1 de Julio de 2011

Alvaro Elizalde (PS) 30 de Marzo de 2011

Ana Lagos (PS) 7 de Diciembre de 2010

Camilo Escalona (PS) 21 de Abril de 2011

César Valenzuela Maass (PS) 15 de abril de 2011
Francisco Aleuy (PS) 20 de Abril de 2011

Marcelo Diaz (PS) 29 de Noviembre de 2010
Marcelo Schilling (PS) 11 de Abril de 2011
Osvaldo Andrade (PS) 28 de Marzo de 2011
Ricardo Nufiez (PS) 30 de Marzo de 2011
Ricardo Solari (PS) 2 de Noviembre de 2010



Andrés Chadwick (UDI) 2 de Mayo de 2011
Ena Von Baer (UDI) 26 de Abril de 2011
Eugenio Guzman (UDI) 16 de Marzo de 2011
Gonzalo Miller (UDI) 15y 17 de Marzo de 2011
Jaime Bellolio (UDI) 23 de Marzo de 2011
Jorge Manzano (UDI) 5 de Abril de 2011

José Antonio Kast (UDI) 25 de Abril de 2011
Jovino Novoa (UDI) 11 de Mayo de 2011

Juan Antonio Coloma (UDI) 4 de Abril de 2011
Pablo Longueira (UDI) 2 de Diciembre de 2010

Alberto Cardemil (RN) 27 de Abril de 2011

Alberto Espina (RN) 7 de Abril de 2011

Carlos Larrain (RN) 29 de Marzo de 2011

Cristian Monckeberg (RN) 4 de Diciembre de 2011
Joaquin Godoy (RN) 18 de Abril de 2011

Manuel José Ossandon (RN) 23 de Marzo de 2011
Nicolas Monckeberg (RN) 4 de Mayo de 2011
Pedro Browne (RN) 13 de Mayo de 2011
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Anexo 2. Pauta de Entrevistas

Bloque 1. Ablande: trayectoria personal y preguntasabiertas sobre funcionamiento
sistema/partido

Para comenzar, me gustaria conocer como se virddlocon el PARTIDO, y qué roles ha
desempefiado en el mismo desde 1990. ¢ Qué funciesespefia en el partido hoy?

Y segun su opinidn, ¢cuantos militantes tiene stidp&®

Pensando en el sistema de partidos chileno. ¢ Quéjag cree Ud. que tiene, en comparacion con
los de otros paises de la region? Y ¢ qué desveniafe el sistema?

Y pensando en particular en su PARTIDO. ¢Qué cosses que funcionan mejor que en otros
partidos chilenos? Y ¢ qué cosas funcionan peou @arsido?

Ultimamente, los partidos chilenos han sufrido sede de deserciones y se ha generalizado el
fendmeno de los denominados “discolos”. Tambiémetiepeso creciente y, en algunas ocasiones
exito electoral, las candidaturas “independientg€ual es su lectura de esta situacion?

Y ¢como cree Ud. que afecta el funcionamiento aafealos partidos politicos chilenos al
surgimiento de discolos e independientes?

Comparativamente también se sefiala que mas aflé dstabilidad, los partidos politicos en Chile
tienen una baja legitimidad social. ¢ A qué atribusted este fenébmeno?

En funcion de lo que venimos conversando, ¢ Corssigige el actual sistema de partidos chileno se
mantendra tal y como esta en el mediano y largooptan los actores que hoy en dia lo integran?
¢Por qué? (si menciona que las coaliciones puedasférmarse, pedirle un analisis a nivel de
partido).

Algunos paises han sufrido crisis importantes, laasuales, sus sistemas de partidos colapsaron.
Ello se dio incluso en paises con sistemas dedpartaltamente institucionalizados (como
Venezuela). En otros paises los partidos politiogsan sobrevivir estas crisis severas. ¢Qué
sucederia con el sistema de partidos chileno endmsna crisis severa?

Bloque 2: El funcionamiento de la organizacion partiaria
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Pensando ahora en el funcionamiento interno degidp ¢ Cuales son los organismos internos que
a SU criterio funcionan con mayor asiduidad? ¢ Qsérarticipan de dichos organismos?

¢,Como se articula el funcionamiento del partido aoedo en cuenta la importancia de los
individuos (lideres de sectores o de agrupaciop€smo diria ud. que se logra en el PARTIDO
para que éste no sea la mera suma de sus pantes mera etiqueta electoral?

¢, Como describiria la relacion entre los lideretigaios y el resto de los integrantes del partido?
especificamente, ¢cdmo funciona la relacion cobdass sociales/territoriales del partido?

Mas alla de lo distrital/territorial, ¢con qué gospde interés dialoga mas frecuentemente su
partido? ¢Qué grupos, con los que antes teniacidre)ase encuentran hoy dia mas alejados? Y
¢, qué grupos se han acercado recientemente alg®artid

¢ Existen instancias de participacién de base/mditaque funcionen regularmente, mas alla de las
elecciones nacionales o municipales?

Pensemos ahora en el rol de los militantes deidoagn la formacion de un gobierno. ¢Qué
porcentaje de los cuadros de gobierno vienen dpddslos y qué porcentaje “apenas” se sabe si
son cercanos a un partido?

En este sentido, algunos dicen que estar en etigubimata al partido porque le quita lideres y le
resta vida, dinamismo. Otros sefalan que estat gob&rno potencia al partido porque proyecta
nuevos liderazgos, etc. ¢ Qué opina Ud. al respecto?

¢, Cuédles son los mecanismos de financiamiento didigd En este sentido, ¢ qué estructura poseen
para captar recursos? Y ¢existen mecanismos gistilizados de reparto de los fondos? ¢ Como
se reparten los recursos?

En términos mas precisos, pensando en la campafiamo¢sse decide distribuir los recursos entre
los candidatos? ¢Quién determina a qué candidatap®yaba mas fuertemente con recursos de

partido? ¢ De qué depende dicho apoyo? ¢, O cadalatmdorre por su cuenta?

¢, Cuanto diria que cuesta una camparfia “exitosa’dypudado? (Distinguir entre distritos si asi lo
considera).

Bloque 3: Carreras y asignacion de recursos

Si tuviera que sintetizar aquello que explica siydctoria personal en la interna de su partido, ¢a
gué factores lo atribuiria?

En este sentido, hoy en dia ¢,coOmo se pasa de sglitante anonimo a ser lider partidario?

¢,Cuédles son los mecanismos que existen hoy dialRRARTIDO para hacer una carrera politica?
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¢ Considera que el partido favorece la competenaiee dos lideres actuales y personas con
potencial de liderazgo e interés de participar paraecargos formales en el partido?

Una de las teorias mas asentadas en la bibliogalfige Chile, es que el poder de nominacion de
candidatos al congreso otorga mucha influencia aildgencias de los partidos chilenos. ¢Ud. qué
opina respecto a esta hipétesis? ¢Y qué capadatshtlos partidos de mantener esa influencia,
una vez que un eventual candidato logra ser nomipas elegido?

Le pido ahora que imagine la siguiente situaci@msemos en un distrito/circunscripcion de los
denominados emblematicos (distritos o circunsanipes relevantes a nivel nacional) o “cabeza de
region”. ¢ Cual de los siguientes perfiles de caatditiene mejores chances de ser nominado por su
partido? (si menciona negociacion con la coalici@ferirlo nuevamente a “su” partido, i.e. ¢a
guién apoyaria para una negociacion con los sdeiggcto?). Una vez responda, solicitar razones.

En tarjeta:

» Un/a dirigente partidario visible a nivel nacional

* Un/a mediatico (actor/actriz, periodista, musicd&portista, empresario exitoso)

* Un/a militante de base del partido

» Un/a activista politico/a con marca de “indepentiién

* Un/alider gremial, activo/a en el distrito/circanpcion

* Un/a alcalde/sa de una comuna del distrito condeealuacion popular

 Un/a candidata nuevo/a, portador/a de un apellidtitigamente reconocido en el
distrito/circunscripcion (hijo/a de un politico cdmayectoria distrital o de una figura
nacional).

Pensemos ahora en un distrito popular, no visibleival nacional. ¢Cual de los perfiles de
candidato tendria mas chance de ser nominado puargdo? ¢ Por qué?

Y finalmente, pensando en candidaturas a nivel balde. ¢ Cudl de los perfiles de candidato
tendria mas chance de ser nominado por su partido?

Bloque 4: La reforma de los partidos

En la actualidad predomina un discurso favoraliéeraforma de los partidos politicos en Chile. En
este sentido, ¢Cuales son los aspectos que delpeoidificarse segun su opinidn y experiencia
como dirigente? ¢ Qué cosas no cambiaria, por geégere funcionan bien?

En términos de reformas concretas, hay quienepsespincluir en la legislacién un mecanismo de
primarias abiertas. ¢ Qué opinion tiene respecttaaposibilidad? Y pensando en distintos niveles
de gobierno/electorales (municipal, congreso, gessiial), ¢cree que las primarias debiesen
aplicarse a todos los niveles o solo a algunos@rkstallar y explicar.

Otra de las posibles reformas en curso tiene fdeladon la “inscripcion automatica/voto
voluntario” en el padrén electoral. ¢Qué efectame aque tendria dicha reforma? Y pensando
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especificamente en el funcionamiento de los pastigoomo cree que dicha reforma podria afectar
el funcionamiento actual de los mismos?

Por otro lado hay quienes plantean la necesidadintiéar la reeleccion indefinida de los
legisladores y alcaldes. En su opinion, ¢debienitdise la reeleccion de los legisladores? ¢ Por
gué? En caso afirmativo, ¢a cuantos periodos catnsex? ¢ Y en el caso de los alcaldes? ¢ Por
qué? En caso afirmativo, ¢,a cuantos periodos cotnsex?

También hay otros que preocupados por la disciglarteamentaria y el fendmeno de los discolos,
proponen introducir en la legislacion la figura lds 6rdenes de partido. ¢Qué le parece esta
propuesta? ¢ Por qué?

Finalmente, también se plantea la necesidad denueaa ley de financiamiento de campafas y
partidos politicos. ¢ Cual es su opinion respectsta tema? ¢Qué problemas encuentra en la
situacion actual? ¢Como cree que podrian solugenasos problemas? ¢Qué opina del
financiamiento publico de los partidos?

Y respecto al sistema de financiamiento actual,ddtie que los partidos deben declarar donaciones
reservadas y anonimas. ¢Como cree que se usarigstas en realidad? ¢Qué opinion tiene Ud.
respecto al rol del Servel como organismo reguldeébsistema?



Anexo 3. Seleccioén de citas

1

R: Las fortalezas son que los partidos chilenosetieuna tradicion que viene de muy atras.
debilidades son las propias de una constitucionhgwe que si se saca 60% elige uno y si yo sac
elijo el otro. En consecuencia, cuando en una i€le@e elige uno y uno, eso significa a la larga gsl
empate. Si yo sé que van a empatar ¢ para qué meemgilitica? Por lo tanto, los partidos dejan
tener relevancia. No quiero decir que es exclusaraepor el sistema electoral, el sistema elecesd
responsable pero también los partidos politicosedJdabla de una épica, claro, es facil golpeal
puerta de una casa y decir “sefiora vengo a inxitgure vote que no, este sefior lleva 17 afios y
cémo estamos, estamos jodidos bla bla bla, votenquelisto.” Pero es muy distinto golpear la pae
de una casa y decir “sefiora vengo a invitarla avgte por mi” “¢ Por usted?” “Si, por mi, yo sé leeq
hay que hacer...” Bueno, para hacer eso mas te efée ideas y creértelas porque es mucho mas
invitar a votar que no.

P: ¢La épica se terming?

R: ...Esa épica corresponde a un momento histéritpale que no es reproducible. Lo que ocurrg
que la politica deviene en una actividad muy piofed en el buen sentido. No en el sentido de
para vivir tienes que vivir de la politica, no. faonal en el sentido de que se necesitan conecios,
etc. Pero también, como me dijeron en una reuni@ntgve hoy a la mafiana, “sefior, muchas polit
publicas y poca politica” y eso es malo.

Concertacién
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Lo que te quiero decir es que hoy, producto deiaseras preguntas, el desprestigio
de los partidos y en tanto los partidos no ganeegtimidad —que no sé como se ya
a hacer si es que ti no los legitimas— la tendeesidratar de hablar menos del
PPD...Hay una sensacion de que estan tan desprdesdias partidos de que yo rjo
voy a poner mi capital politico, por chico que saague quede mellado por Un
partido.

PPD

5

Yo creo que el gran déficit que tienen los partidosChile es la falta de participacién de la base

militante en lo que es la gestidn del partido. Gyae los partidos tenemos, todos, un estilo dajwap

que es demasiado cupular, que es demasiado caadi@ligue no genera las politicas desde la b
como a mi juicio deberia ocurrir, es decir que hagsos comunicantes entre la base y la dirigeradig

ase,
d

partido, eso ocurre muy tangencialmente...;Y pormuéogramos resolver ese problema? Por tina
razén muy simple, porque los partidos politicosCérile, a diferencia de lo que pasa con los partidos

europeos y varios partidos latinoamericanos, metidinanciamiento publico para sus actividades.
hay financiamiento publico y por lo tanto la paidtiestd bastante subordinada en muchos cas
poder del dinero...Entonces ese es un elemento iengerporque, ¢en qué incide eso? Incide en
no hay plata para educacion politica y ese un proal En la medida en que los militantes no

formados politicamente se enfrenta a situacionesoda de [XXXXXX] en [YYYYYY]; que tiene

una escasa formacion, que tenia un cargo de repaes popular, pero cuando tiene que enfre
una situacion X no tiene los elementos, no tiesehkerramientas para darse cuenta que lo que
haciendo es inadecuado, que no tiene que ver sagurilacipios y valores del partido...Ese es unaitéf
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objetivo, no hay educacion politica. No hay pladsapgue los dirigentes se muevan a lo largo del

ai
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6
[La falta de legitimidad] es un fendmeno mundialtedas las democracias modernas y creo que tiene
gue ver con dos cosas: la primera, paradojalme@mntdps paises que han tenido una trayectorig de
crecimiento mas rapido se produce la llamada reuude las expectativas y se hace muy dificil para
el liderazgo politico de producir los resultado® ¢ gente espera. Lo segundo, es que las praalidas
interior de los partidos no son lo suficientemdraesparentes y tienden a favorecerse la permandadi
ciertos grupos que se reparten el poder entre.elbsdescrédito es por los dos lados, no hay|un
delivery equivalente al esperado y segundo hayfigisnte competencia para renovar los cargos y|las
elites en los partidos.

DC

7
Yo creo que la principal fortaleza del sistema dgigos chileno y que en eso se parece a Uruglay,
es que todavia es un sistema ideoldgico. Nosomogememos como en Argentina estos partiglos
nacionales que comprenden, en el caso del peroniaregtrema derecha y la extrema izquierda y| en
el caso del radicalismo la derecha y la izquiesitay que tenemos partidos ideoldgicos y ademas
vinculados a determinados sectores sociales. Ropdaidos de la izquierda tradicionalmente han
votado los sectores medios-bajos y pobres, pompértidos conservadores tradicionalmente han
votado los sectores més acaudalados. Eso apunta escofacil de entender, desde el punto de \ista
ideoldgico, el sistema de partidos chileno, pegeeaes un sistema que se ha moderado y en dpnde
no existen las diferencias extremas que se exmpdare tres o cuatro décadas atras...Yo diria|que
la fortaleza es que sigue siendo un sistema dedpartdeoldgico. Eso representa un dique |de
contencién para los populismos, sean de derecha iaqdiierda, que son muy peligrosos parqg la
democracia. [En cuanto a] las debilidades, creoef@etivamente este es un sistema que ha perdido
conexién con la sociedad. Ademas, Chile ha camhiauicho culturalmente. Las relaciones son hoy
dia mucho mas horizontales de lo que eran antetaRto, el rol de mediatizacion que cumplian |os
partidos se ha debilitado. Los chilenos tienen @megal una mala percepcién de la politica y de|los
partidos politicos.

PS

8
R: Me resulta dificil comparar...Yo creo que una d®ta importante esta dado en que sean parfidos
representativos. Eso esta dado por una mezclannebto por las barreras de entrada en términasioeéro de
militantes —que si bien puede no ser dificil congdg si tiene su exigencia— [sino porque] requignetramite
formal, requiere una firma notarial, con lo cuahsiouir o desarrollar un partido tiene una barderantrada en
términos de una cierta representacién. Pero eadmghamente relacionado al sistema electoralsgue a mi
juicio, parte de una misma cosa en el sentido @ lguopciéon que toma Chile para su sistema dédpags
evitar lo que se dio como fenémeno en Chile hdstéfi@ 73, de una excesiva fragmentacion partidatender
a un sistema, entre el sistema electoral y elmsstée partidos, a partidos de mayor representagi@nos pero
mas grandes—y a partidos que en razén del sistEoiral tienen que desarrollarse en funcion @diciones.
Entonces, eso es distinto a otros sistemas dedaatiérica...Chile es un pais [en el contexto] latinedeano
con un namero limitado de partidos politicos, noeskvo, que se le exige representacion, que sede actuar
como coalicién y creo que eso apunta a un sistenmadidos en que se busca representacion y gdidletad,
no estan desligados del objetivo de una democcacianayor gobernabilidad.

D 'V A11&A AahilidadA~
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R: Debilidades que emanan sobre todo de que lagd@artienen poca estructura interna.
Ahora, yo ahi estoy hablando desde el angulo deartido que no ha tenido apoyo del

gobierno porque hemos estado fuera del gobierndiontiempo. Entonces, RN es un parti

que ha crecido sin una miga de clientelismo. Enbdanos partidos de izquierda hubo yn
tremendo apoyo del gobierno tanto que podemos theblaorrupcion en favor de los partidds.

o

Con ese caveat, como dicen los entendidos, crecageste partido le falta mas estructyra

interna, un chasis mas poderoso.

P: ¢ Eso solo puede conseguirse mediante el ciEnteb hay otras formas?

R: No, se puede conseguir con dos caminos: el byeziono tan bueno. El bueno seria que

hubiera mas conciencia entre los ciudadanos déagoelitica es mucho mas importante de
que quiere la caricatura y el folklore y que laified no sélo tiene que ver con la tasa
cambio y con la determinacién de si hay o no cémteoprecio. Creo que tiene que ver ¢
cosas cruciales que van del derecho a la vida fediaertad de ensefianza, pasando po

lo
de
bn
rla

libertad econdmica y con la regionalizacion razémalel pais —que es indispensable—. Ese @s el

camino virtuoso y bueno; dificil de lograr. El gtrm tan bueno, es que el Estado subsidi

b |a

operacion normal de los partidos. No s6lo que siidbsen los periodos electorales, como

ocurre. Eso supondria un cambio a la ley.”

P: ¢ Usted estaria de acuerdo con ese camino?

R: A mi no me gusta mucho el asunto de la poligighsidiada pero lo aceptaria como Una

necesidad y a contrapelo.

RN

74
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R: El sistema de partidos chileno tiene la ventigaer un sistema bastante estable, por lo t
la identidad de los partidos tienen cierto arraégola sociedad chilena. Y el comportamie
electoral de los chilenos esta determinado porcigrga estructura de partidos que Chile tie
Segundo, yo creo que en la clase politica chilem¢a-éerecha y en la Concertacién— ha hab
por mucho tiempo una elite dirigencial con una datst fuerte vocaciéon de pais,
responsabilidad, con una cierta capacidad de dialansversal que se impone a la crisis,
diferencias, los desencuentros y que a la hor@aslenbmentos delicados es capaz de asumi
cierto espiritu de entendimiento.

P: ¢ Eso es un legado de vivir 17 afios sin politica?

anto

he.
ido
le
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R: Yo creo que eso estuvo en la politica chilemamte todo el SXX antes del golpe, lo que p

sa

es que el golpe de Estado agudizé...la sensacidiestpr cuando la polarizacién se exaspera y

se producen desencuentros...esa conciencia se llendsalimites casi de mucho temor. Per

la

cultura chilena fue siempre muy asi durante el S¥3¢ elemento ya estaba presente antes del

golpe de Estado. Otra ventaja, volviendo a lo qupréguntas, es que es un sistema de par
gue tiene una presencia en todo el territorio metio

P: Y ¢qué debilidades tiene el sistema?

R: Las debilidades es que yo creo los partidogobg son los mas precarios del planeta. La
de partidos politicos es arcaica y tiene vaciosmsgos. Esto se sostiene por una tradig
politica de responsabilidad pero no se sostienenp@una institucionalidad ni legalidad,
contrario la institucionalidad que hay es muy lada y muy pobre.

P: Hay algunos que dicen que esos vacios, en tileinson los que permiten la coexistencia
organizaciones partidarias bien distintas. Es decia estructura organizativa al estilo PPD,
estilo PS, al estilo UDI.

R: Yo no lo pienso para nada, yo creo que puedes tea legalidad y una institucionalidad m
fuerte y que tengas [esO]...

P: ¢Cbémo se reproduce esa estabilidad en el tiempo?

R: Creo que ese es el problema, que esa establiiathpezado a entrar en conflicto con ot
ambitos de la sociedad chilena que ha evolucionagtho y los partidos politicos no han teni
la capacidad para ponerse al dia con eso. Ahora@se ha traducido en que aparezcan nug
partidos que representen mas a la sociedad chiiéma.que cada vez mas la sociedad chileng
su conjunto tiende a limitar el espacio de acciéiod partidos.

PPD
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R: Primero creo que es un fendmeno que es basmaaseglobal que solamente chileno. Leer ¢
solamente en clave chilena, inclusive latinoameac&reo que es miope...este fenomeno de desen
con lo publico, con lo colectivo, es un fendmendalglobalizacion. Esta desintegracion del sentido
que lo que yo hago en lo local puede influir en éorouando la globalizacion tiende mas bien a agpld|
esa experiencia de que tu puedes transformar lalagdaHay una especie de escepticismo, fatalis
como se quiera mirarle. Yo creo que es un fenérbastante mas global. Segundo, en el caso chilen
creo que el sistema electoral tampoco ha ayudaddaniEsta idea de que al final las peleas son i
coaliciones, no contra el adversario de al freqe, se produce que como estan los dos cupos, C&tan(
el binominal al final es la designacién del cantlida que genera...por eso es interesante el fenéder
los independientes porque viene a romper un pogadoesta pasando...

P: Que el nominado es el que resulta diputado...

R: ...si, y que a [XXXXX] le ponen un monigote al tag eso evidentemente desprestigia: la futilidad
voto, ¢para qué voy a votar si ya esta decidide&reéro, también, la cultura chilena ha cambiadee&

yo creo que la politica no es lo mas importantesdifos tenemos esa nostalgia de la época [p
tampoco la gente militaba mucho en los partidoker80. Lo que pasa es que “lo politico” en el islent]
mas mayusculo era fundamental. Hoy dia la genfepgsbcupada de otras cosas: de vivir y pasario

y [yo] no soy de los nostélgicos ni tampoco dedo®-flagelantes. Es razonable que la politica eaup
lugar, no “el” lugar ni el principal lugar.

P: Esta claro que es mucho mas interesante tirgjo ama dictadura que la democracia de la V
cotidiana. Ahora, en las encuestas de opinion gabéin lo que es la identificacion con partidosyada
confianza en los partidos, Chile esta bien abajopasado con otros paises de la region.
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R:...Esto es como el sindrome de los costos del .é¥itoun pais donde la gente tendio a ponerse de

acuerdo en cosas fundamentales, en que este qaiitioo —cualquiera sea su definicion— esta sok
poblado, donde la derecha se democratiza, la imtpuise democratiza, los DDHH empiezan a ser
léxico comin, donde la gente cree en la econonigatalpero también en un Estado regulador. O B3
me identifico con un partido que tiene una idertidéara y uno dice: ser DC, ser socialista sigaif
a,b,c,d, o y. Hoy no es tan claro qué significaopes solamente por esta cosa de amarillentismosie
partidos o la falta de debate ideolégico, peroaiando lo hubiere estariamos bastante mas de aatder|
lo que parecemos. Y por supuesto, sin desconosguriias debilidades de los partidos, los casoq
corrupcion —pero claro eso explicaria mas la dewddede los partidos de la Concertacién que
partidos de la Alianza que han estado en la opiwsitiurante 20 afios...uno podria pensar que un pais
ha tenido estabilidad politica, que ha tenido onémito econdémico, que ha tenido grados crecierge
desarrollo social...creo que genera que el instrumpattido es menos relevante. Ahora bien, tamh
hay malestar en la sociedad chilena entonces w® gpor qué los partidos no han sido capace
recoger esos malestares? Bueno, ese creo queaesigladesafio...
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A la irrelevancia de los partidos en el conjuntbsigtema. A la naturaleza cerrada del
sistema politico; sistema politico que no se coommon los ciudadanos, a quien [se
consulta cada cuatro afios para que voten y despségmos en cuatro afios mas. Hay
poca interaccion, poca interlocucion, poca comuniicacon los ciudadanos. Ademd
esto en el medio de una sociedad donde la comudicdorizontal es mucho més
fluida que hace 20 afios. Entonces, un sistemadwergue no se comunica, en gl
mundo de las comunicaciones. También yo creo gidehmando un cierto discurso dg
desprestigio de la politica.
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Yo creo que es un fendmeno mundial pero ademas@rida Latina es un fendmeno muy
marcado. Yo creo que hay dos tipos de explicacididag una explicacién politica: nosotrgs
tuvimos un largo periodo en que el discurso fue ran§ partidos y groseramente anti
partidos. No me refiero a que la dictadura intedetétruir a los partidos desde el punto |de
vista de su militancia, no, me refiero a una coesiieolégica, de penetracion. Pero ademas,
en el caso chileno —que tiene una virtud como fem@rsocio-politico—...el experimento Ha
sido un experimento puro. El experimento neolibei@lla dictadura en Chile ha sido ¢in
experimento puro, nitido. Aqui no hubo matices,i aguinstalé un sistema de capitalizacipn
individual en materia de pensiones en crudo. Agusanhizo desde la politica, se hizo desde
una opinibn técnica y tan crudo es que terminé deienuna cuestién d
exportacion...Entonces, lo que este experimento gererd fue una fuerte presion enf|la
ciudadania desde el punto de vista de que lo impi@tes ser consumidor y no ciudadanp y
cuando el rol de la persona tiene que ver mas cancondicion de consumidor y no de
ciudadano los partidos sirven de poco. Lo que smgialado en Chile con mucha fuerzg y
esa es una derrota nuestra es que los problemésnlsios que enfrentar solos porque os
puedo resolver sélo. En consecuencia la forma stdver mis problemas depende de lo que
yo haga. Desde ese punto de vista la colectivinad® las soluciones, y eso pasa por
organizaciones sociales y politicas, carece deri@apcia.
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R: La primera fortaleza, yo creo, es que tienen higteria. Tienen una raiz histérica de muy lar
tiempo. Lo segundo es que yo creo que tienen usa, @pe a veces se desconoce, y es qu
adhesién a la politica se hace mas que por inepEseconvicciones. Eso hace que muchas ve
los partidos nuestros tengan una raiz mucho méadrical que una raiz pragmatica, sal
excepciones, responden a visiones. Luego, el atiar que creo que tienen los partidos chilen
sobre todo en la gente que marcé su lucha porrfod®cia, que hay realmente una convicc
democratica de vida. Los partidos que no estuvigraque son de la derecha entran tambié
incorporarse a esta conviccion...Cuarto, yo creotgue un valor dentro de los partidos que h
elite partidaria o dirigencia partidaria preocupdéadesarrollar las ideas. Los institutos de esty
yo creo que empiezan a tomar nuevamente fuerzep®elo han tenido pero hoy dia toman nj
fuerza. Eso a los partidos les da también muchovigésicia eso le da fortaleza y yo espero qué
siga profundizando. Hubo un tiempo que estuvimos marcados en la lucha politica y menos
el desarrollo de las ideas, por razones obvia@ Pay dia una de las cosas que esta fortalecig
un poco los partidos es esto, los institutos dedést Ahora, las debilidades son: primero, la
adecuacién al a modernidad. Segundo, el hechomtee & primar mas el interés individual que
interés colectivo. En los partidos, muchas vecesclisis que se han producido, en todos
sectores incluidos nosotros, se han debido masade a las luchas personales. O sea, una g
tendencia al caudillismo politico que en Chile rauh@ sido un elemento muy determinante sg
excepciones. Eso también hace que los partidostsbteh. El otro tema que también le falta a |
partidos es incorporase mas a la tecnologia nueVatré tema, que los partidos y la DC teni
muy fuerte y que lo han abandonado un poco, egdanacionalizacion de sus relaciones...Yo ¢
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gue eso también enriquece. Los partidos si tienertener claro que no son lo mismo los partiglos

de los 80 que los del 2010, son cosas totalmefeeedies y tienen que adecuarse. Creo qus
como reclamamos por el centralismo politico y tjaias por descentralizar la actividad g
gobierno, los partidos politicos también tienen tereder a la descentralizacién; ser capaces
bajar hasta las organizaciones mismas y hasta dagsbsociales y no transformarse en (
organizaciones elitistas que muchas veces asiitlanl Gltimo con lo cual se esta luchandag
peleando y que es muy dificil de poder sobreponem®ue hay casi una campafia persistente,
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los medios de comunicacion y la opinidn publicageneral tienen un juicio critico brutal en confra

del politico y la politica. Hay una razén, que ypme explicé por qué, no hay capacidad de pg
mejorar la imagen de lo que es la politica. La igpirpUblica confunde la politica en su conjun
con las actitudes personales de algunos que pnowsseaefecto.

P: Precisamente ¢Cémo explicaria usted esta apgyardadoja entre partidos estables pero qu
mismo tiempo gozan de una baja legitimidad social?

R: Yo creo que el hecho que hoy dia el mundo seatradsparente, por lo tanto la comunicac
llega con mucha fuerza, muchas veces los hechadineg estan sobre los positivos. Basta con

un parlamentario cometa una infraccion de transitia que ese hecho n afecte sélo a quien €
autor de esta actitud negativa sino que afectd@sten su conjunto. Y no sélo en el plano nacio
basta con que un politico en América Latina seainvergiienza para que el mundo en gen
empiece a ver la politica con sospecha. Ese esenm,tfundamentalmente de medios

comunicacion, de sensibilidad y actitud critica. dtoo que yo creo que también se da, muc
veces, es en la sociedad de tender a privilegixi#gmo, mas lo individual, mas el tecnicismo q
la politica en si misma. La politica se ve com@aliuido...
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Me gusta que RN es un partido poco ideologico. blare partido donde las definiciongs
ideologicas sean tan tajantes y tan importantes.ctfacibo que la politica tiene que
divorciarse un poco de la ideologia. Aqui hay piiemlogia y esa es una fortaleza. Upa
debilidad, a la inversa, es que no tenemos un miomin denominador doctrinal, cosa
distinta. No tenemos un minimo comdn denominadatriwl lo suficientemente fuerte.
Entonces lo que es una virtud, por déficit, pasarain defecto...

RN
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En RN hay cosas que son destacables, una es lacdaiaointerna eso le ha
dado una validacion a nivel pais. La debilidacege es como logras que ep
participacion no sea soOlo cada dos afios, como k& ligada a esa
participacion; que la gente que vote se involuare las directivas y que las
directivas no sean maquinas que de ahi no se muevaa. El tema es comp
le damos una dinamica interna para que aparezaarosuiderazgos, que sg
dejen espacios al militante, que sale a entregareelsaje del partido y eso Ip
hace gratis. Tiene que tener sus espacios realgarti@pacion, si no le damop
€S0S espacios se va a ir a un movimiento socialalentenga espacios donde
si tome decisiones, ese es un gran déficit de tmopartidos el no genergr
liderazgos.

RN
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R: ...A mi juicio, lo que funciona mas es el mundol@aentario: senadores, bancada
diputados. El resto considero que estd con muawliffad; comision politica, consej

general rara vez se junta, los alcaldes que tamjmmran una estructura de posicionges

compartidas, publicas, sobre las aspiraciones lds. é&fo creo que la fragilidad de Ip

institucionalidad de cémo operan los partidos ey mrande. Creo que se elige |a
directiva de los partidos y la gente no participdas instancias internas. Es muy raro que
td encuentres actividad partidista comunal acemtualé debate, con propuestas due

llegue sobre temas que generen debate. Yo credauena crisis de institucionalidad
muy potente.

P: Hay un tema que mencionaste pero que me guptafiandizar: ;,Como se articula ¢
funcionamiento del partido tomando en cuenta laoitgmcia de los individuos (lidere
de sectores o de agrupaciones)?

[

R: Yo creo que se logra en un nivel bajo, lo querteces que finalmente hay liderazgps
dentro del partido, conscientes de la necesidadteter mayores instancias, [a
institucionalidad funciona de hecho en forma aléida. Pero no veo yo que exista upa
articulacion realizada en los partidos internamemntéorma regular y fuerte. Yo vuelvo [a

insistirte que la mayor precariedad de los part@tosu institucionalidad...

RN
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R: Yo creo que en RN hay mayor diversidad perofdwoa capacidad de aglutinar esa diversiglad
o de sacarle provecho a esa diversidad.
P: ¢ A qué se debe esa incapacidad?
R: Se debe a que quienes vocean, vocean confras@ndas que en positivo...RN durante
muchos afios no ha logrado sacar de alguna marmrecho de esa diversidad que tiene. Yd te
diria que basicamente porque la manera en querosstfocamos a eso es mas bien un pugha o
una lucha interna mas que una contraposicion deside
P: La pregunta es ¢ por qué sucede esto?

R: Porque hay alguna gente que cree que hay algasas que son dogmas y que no se pueden
hacer de otra manera y lo transmite asi...

P: Ahora bien, ¢no hay instancias 0 mecanismopeugitan la resolucion de esos conflictos?

R: Es que es bastante vertical y al mismo tiempbayconsenso porque ti no puedes obligar a
un diputado de RN por un tema moral o por un tetica e una determinada manera.

P: Pero olvidate de los temas valéricos...
R: Si tu sacas todo lo valérico, en todas las disties normalmente estamos de acuerdo.
Algunos somos mas liberales que otros pero yorta due el problema de RN esta radicado| en

el tema valérico. Eso es lo que no hemos sido empae resolver en positivo.

RN
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Yo diria, en general, los partidos...no son partidms una vida interna muy sélida. Han tendido mas
bien a profesionalizarse, mas bien a la blsquedgets®nas preparadas, relevantes, influyentesi..te
desaparece la masa o la militancia en volumensahhleismo, que de alguna forma era propio de¢ un
momento histérico donde los partidos eran relewapgea la gente. Hoy dia no es asi, porque hoyf dia
muchas figuras emergen en las ONG, en la orgapizagvil, hoy dia la diversidad es muy grande.
Entonces, lo peor es creer —y muchas veces losictimds de los partidos cometen esos errores—ique t
tienes monopolizada la representacion de tu sectet partido, que eres el partido mas grandénall
hay una diversidad en la conduccién politica queresme. Hoy dia la ciudadania se organiza mugcho
mas en torno...a una ONG o en torno a una organizama un fin especifico. Entonces te emergen
figuras y personajes, tu tienes que saber recoreswey espacios y si tl lo quieres hacer a travds de
politica tienes que tener una estrategia espesiglp muchas veces los partidos tienden a asésias
expresiones...Hoy dia tu tienes que convertirte enrad social como partido. TU tienes que tener
estructura virtual, digital, estar conectado en rethcon la mayor cantidad de gente posible, el
tiene que estar informado. En la UDI también hersm® capaces de ir armando un sistema
comunicacional interno que nos mantiene de algamad bastante enchufados con el tipo que estf en
Punta Arenas. Hoy dia los medios de comunicaciom haemplazado la informacio
asambleistica...Esa vida partidista hoy dia no exigtela tienes que organizar a lo largo del afio ¢o
encuentros permanentes, periédicos, de la dirige@ada cierto tiempo nosotros tenemos un Congejo
Directivo Ampliado. Se hacen para ir viendo ¢cormmes? ¢;qué hacemos? ¢qué estamos pensando?
Te sales un poquito de la coyuntura. Yo considemesgtas instancias son muy importantes...Son cpsas
gue tu las vas construyendo para mantenerte caltectan tu gente, con tu electorado, con fus
simpatizantes...son muy (tiles en la conduccion. Mo que el éxito en un partido esta en tu capacidad
de convocar a la gente y a la mejor gente. Unaielees ti no las ganas ni con la plata ni con la
campafa...El 89% de las campafias son las persaeds gonvocaste. Si a un burro le pones mugcha
plata va a seguir siendo burro igual...El capital hnmes vital en todo esto...La UDI pasé por un
periodo que era muy atractivo, tenia mucho podeondeocatoria y eso tienes que acompariarlo con esa
capacidad de renovacion...renovamos hablando cdpoepbrque no tenemos en el reglamento “coph 4
elecciones te vas” pero finalmente le pedimos gelate “es t minuto, es la hora, te va a ir mal y
tenemos a este gallo joven”...
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R: ...como toda virtud tiene su defecto, pero enue gs virtuoso de la UDI, yo creo que es un parf

bastante hegemdnico, de una raiz profesional wiiger que le dio un sello, que le dio una maréa a

UDI. Un partido que privilegia una cosa mas unétarLa antitesis no es democratico porque eg
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error. Porgque no se puede construir un partidoeytgnga una envergadura si es que td no tienes los

canales de participacion. Pero es un partido cgerhenia, con sello, con formacién profesional, g
unidad interna. Es un partido donde no hay fraasoen conflicto. Durante mucho tiempo nos hag
bromas de que éramos el Ultimo partido leniniseguedaba en el mundo porque éramos todos ig
y todos pensabamos igual. Eso se ha ido relajangmco pero es un partido con sello. Es un par

on
jan
ales
ido

bastante doctrinario, bastante homogéneo y comitugcion de tener un perfil muy marcado. Eso e§ lo

virtuoso, lo que se genera también como defectpuegiende a ser un partido méas bien controlado
un grupo, generacionalmente, basicamente en sdadores.

P: Hay una tension generacional entonces.

R: Se ha ido desarrollando muy fuerte en lo gemmmat Tenemos la bancada mas joven
parlamento pero la conduccién misma de la UDI hadesmarcada por una presencia generaciq
todavia, de los fundadores bastante importante.

P: ¢Hay una tensién generacional entre los corefa@heladores y...?

R: Claramente se nos ha producido, si se nos ltugdo, hemos tenido dos procesos electorales
elegir lista y ahi quizas...[se] ha ido marcandcesld generacional un poco mas, eso es cierto. Alf
hay una preocupaciéon inmediata de poder generamayer integracion hoy dia y que no se n
margue un cuento generacional porque nadie loejuier

P: Es interesante, porque generalmente los corteeergcionales, en una organizacip

cualquiera...generalmente se dan porque la orgadizaod es capaz de generar respuesta
mecanismos para nuevas generaciones y asi sefiearudd una organizacién. Sin embargo, en el ¢
de la UDI, al tener la bancada mas joven, no sécaxfa mucho por qué entonces, al mismo, surg
clivaje generacional.

R: Si, se nos da mas en la conduccion interna fasezspacios.
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P: Entonces podriamos decir que los jovenes tiémezapacidad de llegar a ser diputados o hasta

senadores sin embargo no tienen la capacidad...

R: ...[de estar] en la conduccién interna del partllecisamente por esta idea de este partido qu

mas homogéneo, que busca mantener conviccionestugaeun lider muy fuerte como fue Jaime

Guzman, es un partido fundacional. Entonces, [@skiparticiparon en esa etapa fundacional
tenido, naturalmente, un cierto peso de conduagignha sido slper marcado. Esa es la verdad...
dia uno de los temas que nosotros conversamosantente y que es parte del debate interno, est|
se ha dado en conflicto [pero] se ha dado en @eesi internas [aunque] no [ha sid
traumatico...tenemos que [lograr] no soélo integradilctiva y que [haya gente joven] sino que
conduccion definitiva corresponda ya a una gen@natias joven.
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R: Yo te diria que la institucionalidad de la Udnie un nivel de legitimidad alto hacia sus
militantes, hacia sus dirigentes, hacia sus paritenes y eso provoca que en el fondo |as
I6gicas de decision no generen mucho ruido; noumagran cuestionamiento.

P: Pero, al mismo tiempo, ¢hay una institucionei@a de sus procesos de toma fde
decisiones?

P: Si, por supuesto. O sea, obviamente que hayatanas. La UDI, durante mucho tiempo fue
un partido que era comandado por cuatro personagesAde ser comandado por cuafro
personas era comandado por una. Asi que desdioelse le da Jaime Guzman y que tras|su
muerte asumen [XXXXX], ellos articulan la UDI siorirapeso, yo te diria hasta el 99. Ellps
articulan sin contrapeso una bancada que tiene id3tados, donde ellos mismos son
parlamentarios, los 4. O sea que eran 4 de 13 sfaban de acuerdo y no habia contrapéso.
De ahi se empieza a avanzar lentamente, en la anediel el partido ademas crece, eso|va
migrando hacia mayores niveles de institucionaif@acomo los que tenemos hoy dia donde
ya tenemos una directiva que ya ha sido elegidasdos Ultimas oportunidades, donde hay
instancias también de decision, tenemos un Contéétdtal, tenemos una Comisién Politica
gue también es activa. Creo que si bien van crdoiesas instancias se mantiene si el nive] de
legitimidad a la institucion. O sea, no es la midnsitucionalidad del origen pero hay una
continuidad de parte de ese sello...La instituciolaai ha sido capaz de adaptarse a |los
cambios y hoy dia la institucionalidad que tien&2l no es la misma que tenia cuando efan
13 diputados a que hoy en dia tiene 40.

P: Y ¢qué cosas funcionan peor en la UDI?
R: Creo que hay temas pendientes en que si biba sganzado en la institucionalidad no|se
ha probado esa institucionalidad con liderazgosntis a los originales. Dar sefiales que| el
sistema funciona mas alld de los nombres que ededdimacion maxima de Ig
institucionalidad...

uDI
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...Los limites por los cuales tu dejabas de perteneda UDI estaban muy claros, hoy dia ya

no...puede pasarle lo mismo que le paso6 a la DC gues dado que crecid tanto, confluyen
distintos sectores que empiezan a parcializarsetyico que los une es el poder... [en la UDI]

todavia la varianza no es tan grande. De tal fornaesta tan dividido, y en general confluyen
en una mayoria en el centro, lo cual hace que ga hauchos incentivos a separarse sinp a

mantenerse juntos. Lo otro es que en la historidad&DI, el que hubiese un grupo de

personas...que fueron los que hicieron la UDI...le déstabilidad, que hubiera un grupo de
5,6,7 personas que estuvieran a cargo y que seoecaaiba todo el peso politico, hizo que |se
a.
Hoy dia es evidente que esa sinergia y esa habitidacoordinarse, de ponerse de acuerdof no
existe 0 no es la misma que antes y estan intemtamigter a retomarlo. Por eso yo creo que| la
UDI si estd en un minuto en el cual esta en rigggque podria pasarle lo mismo que a la DC,

creciera rapido y que se tomaran decisiones enugtinporque se trabajaba con una sinerg

pero sigue siendo un partido diferenciador.

...Lo que une a la UDI, mas que tan soélo las misneasgmalidades, es que todavia quedaf un
concepto importante de que esas ideas y estos rplwhe ayudan a aguantar un saco |de
propuestas, una inspiracion. Pero, yo creo queugsraelevante la amistad que hay entre ellog y
gue, precisamente, una de las cosas que hace gush@sté en riesgo es que esa amistad|esta

muy debilitada y si entre ellos empezaran a haoer guerra de verdad finalmente la UDI
perderia la sinergia...
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Yo creo que tenemos un ndcleo mas solido y masreoteeque los dema
partidos. Porque como se hacen trabajos en cormangdo tienes un grup
de 100 personas que hacen trabajos de inviernm yaveealidad dura de |
pobreza, tienes la alternativa de la izquierdaedelarte contra el mundo
decir “quitémosle todo a los ricos para darselosadobres” —cosa que n
funciona en ninguna parte— o ta dices “aqui lo ljag que hacer es pelear
por la igualdad de oportunidades de las persorastonces cuando est]
grupo va, ve la realidad y conversa con la ges#ean como conclusion d
que la alternativa para salir de la pobreza esmagisde el punto de vista de
la UDI que del PC, esa gente queda fletada y edo gsie otros grupo
politicos no tienen. Y cuando trabajas en equipoqes eres capaz d
renunciar a una aspiracion personal cuando tewtaga que hay otro que gn
ese momento puede ser mejor.

uDlI
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R: ...Yo entiendo el fendmeno comunicacional...Entontesgo esa vision de que lo giie

aparece en los medios es decisivo. A mi me encaig@parezca mucha gente relevante e
UDI. Ahora, lo que me importa es que eso esté deher un orden y eso se logra con
convencimiento de que aqui estan todas las pugiastas. Aqui nunca se le ha cerradd
puerta a nadie. Tenemos un buen sistema de trphdpmentario, tenemos un buen siste
de bancada. Tenemos una periodicidad de reuniongsntensa. En eso tiendo a pensar (
nadie puede sentirse excluido, mas bien potenciado.
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P: ¢El origen de estas ideas, el gremialismo, J&uzenan, tiene algo que ver con este orglen

20 afos después o no?

R: Yo creo que si, que tiene algo que ver. Losemidg de los partidos son muy important
Son pocos los partidos que surgen del dolor y delNarsidad. Casi todos los partidos surg

ES.
en

desde la oposicion, son poco los partidos que dywarsurgen desde una légica no opositora.

Nosotros fuimos partidarios en su momento del gabienilitar, en la esencia, no éram
todavia partido. Pero es raro que un partido que lsargido de un gobierno tenga u
identidad mas alla del término de ese gobiernm yisa I6gica de caudillo, es mas légico g
pueda surgir en torno a una persona...es raro qumadito logre surgir cuando a los d
afios de funcionamiento le matan al lider, lejoss mgportante. Jaime Guzman era una fig
muy relevante. Es raro que un partido que ha sido abtst consistente en Ig
principios...haya logrado tener éxito.
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Lo que pasa es que estamos en periodo de trangigidn lo tanto todo lo qud
voy a decir ha quedado obsoleto en este instamtehzefuncionado hasta este
momento. La DC parecia en dictadura sumamente ic@al@ porque sug
directivas contaban...En dictadura no podiamosajuoos pero las distintag
directivas de DC en todo el territorio contaba ismo, habia una mentalidad de
base que era muy comuin, de hecho una de las cosasedogra en un partidp
con mucha frecuencia es jugar de memoria, no rtasgsintarte demasiado pafa
saber hasta donde puedes llegar, cual es el cansgasno. Lo que explica la
fuerza de una organizacién es la costumbre cofidiEnconversar y hoy en dija
esa costumbre se mantiene, conversar y tomar emnacakque tienes en contia
para la conversacion interna, eso es asi. TU tigoestomar una decision
partidaria y ya sabes lo que va a suceder: empieziatema de conversaciongs,
te juntas con las personas mas cercanas y seydiceé junté con los del otrg
lado y creemos que el acuerdo partidario va pof’agui te puede gustar o no
un personaje pero le reconoces internamente jéeaygentiendes que un cierto
consenso de notables no es una cosa facil de idestrua DC, porque s
entiende que un cierto sentido comun partidariod egtesente en lag
deliberaciones de las personas que se juntan neaepartirse dos o tres cargps
que no es ninguna ciencia.

DC
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Yo creo que el PPD es sobre todo una agrupacididelmzgos individuales, es como cuando el R
Madrid tenia muchas figuras y le pusieron los dgaléas pero no lograban conformar un equipo.
creo que el PPD tiene figuras muy destacadas petteaniogrado formar una identidad si no es
oposicién. Yo recuerdo...un estudio [que veia] pa¥ ugente se definia simpatizante del PPD, y
mas por oposicién, la mayoria decia que serialsiaiai los socialistas no fueran tan anticuadés
otra parte decia que votaria por Lavin si Lavirfuese de la UDI. El PPD a mi juicio es parte de
cultura socialista, es un socialismo moderado...toyeseguro [que] a nivel popular hay gente d
vota al PPD que podria votar UDI sin ningun proldenalgunas comunas de sectores populares
poco politizado, muy poco ideologizado y el PP@dentes que la UDI.

P: ¢ Coémo describirias la relacion entre los lidpegtdarios y el resto de los integrantes deliga?t Y
especificamente, ¢ cdmo funciona la relacién cohdass sociales/territoriales del partido?

R: ...Yo creo que el PPD tiene mas lideres electoige politicos.

P: ¢Existen instancias de participacion de bas&ngia que funcionen regularmente, méas alla de
elecciones nacionales o municipales?

R: Existen, pero el PPD entra en un estado deiawdarlas elecciones.

PPD
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Yo creo que lo que funciona peor es la nueva fodwarelacionarnos con |
gente...en Chile hay 17 millones de celulares. O bag,mas celulares que gente,
una cosa increible. Somos uno de los paises qgemtsnmas conectividad en Internet
y nosotros no logramos establecer un mecanismonnsistema para eso. Si {u
preguntas aqui “pasame todos los celulares de tidomilitantes” queda para |
cadgada. no los tienen. Entonces es muv increimeaue ti dices el fenémel
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Lo que pasa es que nosotros tenemos una granrtedmsyodia...la sociedad chilen
ha cambiado sustantivamente, tal vez no han cambial viejos problemas —I
desigualdad— pero la estructura de la sociedadah@iado y buena parte de epe
cambio se debe a lo que hicimos en 20 afios, parabipara mal, con luces

sombras. Cuando éramos gobierno a nosotros nosalrada légica de ser gobiern
Entonces la estructura del partido, con todo, éamsibnes y dudas, finalmente

ordenaron en torno a la estructura del gobierncan@o se es oposicion e
desaparece brutalmente y esto fue para nosotroslel@éon, porque la derrota fue
fuerte y te encuentras con un partido que era @6 &fbutario de una relacion con g
gobierno, que tiene que reconstruirse pero tiemergaonstruirse con una sociedad
gue también cambié...tenemos una tensién de un mgudcha cambiado, de una
sociedad que ha cambiado, que nosotros fuimos mhetese cambio y parte
protag6nica porque nosotros impulsamos este cambios encontramos con un
partido que, en ese marco tenia un rol, un roudeesto del gobierno en ese sistema
y que de repente desaparece.

Concertacion
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Yo creo que el vinculo de la dirigencia politicanda dirigencia social y con la militancia de base
es uno de los puntos mas criticos para [PARTID@ana los otros partidos pero particularmente
para [PARTIDO]...El vinculo estrecho con la dirigemaocial, con los dirigentes jovenes, en| la
politica chilena siempre existié una tradicion araly efectiva; donde habia siempre dirigentes
que se daban el tiempo para compartir con la geatejoven para introducir ciertas ideas qu
gente joven hoy dia muchas veces no incorpora eanalisis. Por ejemplo, siempre cuango
converso con gente mas joven y con mis hijos, go que en el discurso histérico nuestro, a|los
18, a los 21, a los 24 afios, incluso en el meditadiictadura de Pinochet, la palabra “proceso”,
simplemente, estaba presente en nuestro discumssotids teniamos que iniciar, desarrollgar,
fortalecer, avanzar en un proceso. Hoy dia, esgbpal yo la veo ajena al discurso de la gente
joven. Es como todo siempre en blanco y negro dOyaea, yo creo que ahi hay una cuestion
conceptual super profunda, y estoy solamente ejéodpidote porque podria agregar 3 of 4
conceptos mas que parecen muy simples pero quel @esarrollo de una accion politica spn

fundamentales. Uno no puede pensar que hoy diaipdegemos internet o porque tenemos cigrta
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instantaneidad en la transmisién de una idea a&dhdhentonces las cosas pueden variar de un dia

para otro de blanco a negro, no es asi, yo crealgjugay una cuestion de fondo.

Concertacién
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P: ¢Por qué perdio [la capacidad de convocatogidt# los lideres o por escasa organizacién?

R: Bueno, si tienes una institucionalidad maladselideres que aprovechan esa institucionalidad.mal
P: ¢ Cémo describirias la relacion entre los lidpeetidarios y el resto de los integrantes deliga®t Y
especificamente, ¢cémo funciona la relaciéon corbéees sociales/territoriales del partido? Me Isal
dado una pista relacionada al clientelismo...
R: No, el clientelismo es brutal...

P: ¢ Qué significa eso?

R: Significa que soy sub-secretario de salud yotesigo la pega en un consultorio en no sé dénd
cambio de tu lealtad. No hay ni que explicitarl@ey colocan a operadores en eso y €s0 yo creQ
perjudicd.

P: ¢Y ese es el tipo de relacidn que tienen condd#leres del [PARTIDO]?

R: No, porque también hay militantes...que creenegiposible hacer algo distinto, un pais mejor,yes
hablando de militantes que se juntan un dia judees a 10 de la noche; o sea, no es un huevon

calle, no es el estudiante, es un tipo que tierge aomciencia politica, que no es dramatico, pe®
todavia cree en algo...

P: ¢ Alli donde el [PARTIDO] tiene este tipo de tailites es donde el [PARTIDO] tiene una organizadi

mas solida?

R: Si, es correcto.

P: Y alli donde tienes una relacion mas clientelar...
R: Alli no funciona para nada. Pero incluso, ydadgue en aquellos lugares donde no hay esa mnels
tan clientelar no siempre las cosas van a funcionatho mejor. Por tanto, no hay un liderazgo qae

organice. El que aparezca una persona, un diputdidquieres alguien que esté encima en el sentido
ayude a canalizar, a aglutinar, porque tambiémesés. Los partidos son maquinas de interés.

P: Nuevamente entonces, militantes con idealedoreses una condicién necesaria pero necesitarg
liderazgo.

R: Necesitas uno o varios lideres, si.

Concertacion
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Yo te diria que primero hay una historia potentey Hina fortaleza parlamentaria...una
presencia en el mundo de las alcaldias. O seadiayctura. Si el [PARTIDO] no tuviera hoy
dia, parlamentarios ni alcaldes, no sé cédmo saldiene los jévenes, no tiene la mistica que
tuvo en sus origenes, no tiene las ideas que demerwma identidad diferenciable del restg y
no tiene ademas financiamiento propio. Entoncesngcese mantiene? Se mantiene porque las
individualidades —los alcaldes, los parlamentariasnantienen.

Py N .,
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El PS, hoy en dia, entiendo que tiene méas de 10@&fiados. La mayor parte de los cuales Han
ingresado en los dltimos 15 afios. Yo recuerdo queapi en el afio 94-95 debiamos tener upos
40.000 afiliados. Desmintiendo lo que se dice haliibente, el PS tuvo un fuerte
crecimiento...ahora, en la legalidad, en democradiavg un fuerte crecimiento en la primefa
etapa del gobierno de Bachelet. Yo calculo que dalber habido unas 20.000 o més persgnas
gue se afiliaron al PS en los primeros afios delegob de Bachelet. Ahora, cémo estableger
[qué es la militancia] en el mundo de hoy que aaptetamente distinto a la militancia del afio
68-69 porque, por ejemplo, los partidos antes erarvehiculo de informacion politica y de
discusion ideologica. Hoy dia eso se logra porrige Entonces, es facil estableger
comparaciones odiosas. Porque yo, para tener iafoém politica en el afio 69 tenia que ir g la
reunién del nicleo porque ahi estaba la informapaftica. Hoy dia no, hoy dia la busco en lps
medios informaticos. Entonces ya ahi hay una difdgeemuy importante. En segundo lugar,|el
contacto con los lideres....Chile siempre tuvo campariuy masivas pero fue muy masiva la gel
afio 70, que se juntaban un millén de personas acleac a Allende o Tomic o incluso al
candidato de la derecha, Jorge Alessandri. Holadjante puede ver por la television de mangera
directa hasta los gestos del candidato. En es@diem, recién habia television blanco y negrp y
la imagen no tenia ninguna relacion con la quediaytiene la television...es mucho mejor, gn
vez de estar parado en la Alameda, estar mirandtapele el discurso porque la persona esta
captando hasta las emociones que tiene la persmugep es tan perfecta la imagen que| el
vinculo que establece con él es mucho mejor y @otiesde el punto de vista de la persona gue
quiere ver si dice la verdad, si dice la mentiraescree el discurso, si no se lo cree, que estar
una calle donde no lo alcanza a ver.

PS
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...Yo creo que el problema es entre los partidossptiedad y lo que se ve en el P$ —
y en todos los partidos— es que se ha envejecigadebn militante. Es decir, tenemos
mas militantes que antes pero la edad promedioassafta. ¢Qué significa eso? Que
la juventud esta muy debilitada. Es decir, nuevaserpciones de militantes no ge
expresan categoricamente en las cifras.

PS
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R: No son parte de un esfuerzo institucional, etepde las cosas que tenemos que
corregir. Funcionan porque el militante se acuem@gue tienen sus nucleos,
porque son esfuerzos comunales, porque algunamnésmactivos que otros.”

P: ¢ Pero ellos no tienen vinculos con la eliteigemi?
R: Ahora hay un poco més de vida interna pero denaucho tiempo mucha gente
funcioné asi porque asi era la dinAmica del parfidmo con ausencia total de

comunicacion con los dirigentes del partido.

PS
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R: Yo creo que es una relacion mutuamente tribaut&s decir, no hay ningun liderazgo al inter
del partido que no tenga un cierto sustento de, mdnos, un sector del partido. En el PS no

hay

lideres de opinion, ni lideres que cumplan un eiest, que no tengan alguna expresion organica de

respaldo. Los militantes del PS pueden ser muicasitde la conduccion pero ninguno de ellos

no

tiene una relacién con alguno de estos dirigetMesexiste ningun integrante activo del partido due
no tenga [como] referencia un liderazgo internoiored...todos, sin excepcién. Entonces es una

relacion mutuamente tributaria, ambos se necef&manentemente y en consecuencia es

una

relacion jodida, tensional, de criticas a vecesrgas acidas, mutua, de unos y otros, pero como
ambos se necesitan se tienen que tributar pern@amente. Entonces es muy usual que los lideres

del PS normalmente estén en conversacion, en diglog la base.

P: En este sentido, ¢Como afecta o mejora estal gobierno al funcionamiento interno d
partido?

w

R: No hay partido politico que tenga aspiraciérpdder que no intente ser gobierno. ...Cuandd un

partido se asigna la vocacion, la aspiracion dmtl@l poder, tiene que pensar que llegar al poaer

es solo conquistar el gobierno. El error que camegi probablemente es que pensamos que como la

sociedad ya estaba con nosotros nos faltaba ggabierno y que siendo gobierno la sociedad
inercia nos iba a seguir naturalmente. De pronwptaedad dijo “no, no es suficiente”. La tarea

por
de

un partido, que aspire llegar al poder, es aqueltigme la capacidad de combinar la tarea de acgede

al gobierno pero al mismo tiempo la tarea de aacade sociedad. ...La burocratizacién de
accion politica de los partidos, y también del R& factor relevante de la pérdida sinto
ciudadania... nunca pensamos que las cosas habiaspleerlas desde la misma sociedad.
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El PPD tiene inscritos poco mas de 100 mil persoAa®ra, lo que se entiende por
militante, es decir, la gente que esta cotidianameque tiene una actividad politiqa
permanente es bastante menor, yo diria que es m#&nos el 20%, estoy hablando e
unos 15 mil, 20 mil personas que son militantes gog@n permanentemente en Ias
elecciones del partido y de eso 15 o0 20 mil yaadijie son unos dos mil son la columpa
vertebral del partido a lo largo del pais.

PPD
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R: Es muy variado. Cuando te hablo de la inestidilliy de la falta de permanencia eso esta
estrictamente vinculado a la impronta, al caragtarla disposicion y a la agenda de quien
lidera...Ha habido periodos en que la direccion dsstau Entonces no se desplaz
regiones...Entiendo que la presidencia actual viagsy marca mucha diferencia porque
activa el partido, porque establece la posibilidadencontrarse con los lideres locales y
entonces de empaparte de su perspectiva...La expiarigel dirigente politico es de trafo
s6lo con otros dirigentes politicos. Eventualmesae unos 200 compaifieros del partidps,
para alguien que se mueva. Para alguien que seenpoeo 50...En cambio, cuando ta eres
elegido diputado en un distrito como el mio, y aguiChile donde la elecciéon depende |no
de la calidad con la que ejerces tu rol parlamantsino la calidad e intensidad de tu
presencia territorial, yo he vivido el contrasteedtar todo el dia conversando con gehte
comin y corriente respecto del contraste de estdw tl dia pensando en cédigos |de
lenguaje y de reflexion entre politicos...

P: ¢Existen instancias de participacion de bas&ntia que funcionen regularmente,
alla de las elecciones nacionales o municipales?

feble. Esto yo lo veo en mi distrito respecto de ¢dros partidos. La vida partidaria,
decir, la puesta en movimiento de esa democratiuéaria es escasa por razones
complejas. Una de ellas es que la estructura padicho ofrece las condiciones materiales
minimas para que ello ocurra. Ahora que salimos giddierno, yo te hablaba de |a
ocurrencia de las instancias de encuentro demoangttde su periodicidad, te aseguro que
esa periodicidad, aunque la nueva situacion exigeeatarla, las condiciones materiales| la
van a disminuir.

PPD
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R: ¢Sabes lo que pasa? Es que tiene que ver cerméshno fendémeno del np
financiamiento de los partidos politicos lamentatdate estda muy entregado a Ips
recursos monetarios para que [los partidos] estéseptes. Entonces, donde tierjes
un parlamentario, un alcalde, un concejal activosyiéndose, hay mucha vida
partidaria, donde no es asi la verdad que son eires en que ese lider locpl
mueve al partido, lo retne.

P: Entonces...el partido muere porque no tiene paramios...
R: Lamentablemente es asi.

DC
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Falta de carga doctrinal, o sea falta de educapidlitica. Exceso de plane|
individuales, siempre presente en todos los patido sélo aca. Aqui, dentro d
todo, expresado de manera mas educada porquezspuierda es dramatico, sacan
las cuchillas al tiro. En tercer término, faltadieero para el trabajo politico. Lo qu
obliga a que haya un giro continuo contra la buertantad de un grupo chico, qu
termina agotandose. Entonces, de repente unorge gielinado a botar la esponja|

D 9
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RN tiene 100.000, pero la verdad es que activosa,matan en las elecciones 100
cuando hay mucha actividad. La verdad es que vagdgante la Ultima, entre Carlg
Larrain y Cristian Monckeberg, pero bueno, sufrimsmismo cancer que ha
sufrido todos los partidos. Yo siento que hoy diagente se siente mucho m
identificada por causas puntuales y sobre esedgpcausas se manifiesta. Entonc
participar de una cosa que es mucho mas ampliartiag es que pierde un poco
sentido.
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Nunca me habia planteado eso, lo Unico que te pdedm es que los
militantes verdaderos de todos los partidos eneGtol son ni el 10% de
los inscritos en cada partido.

RN
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...Una cosa son los registros...y de eso réstale un@d¥poco mas. De lo
gue quedan, que son personas que participan cda aivismo, no creo queé
sean mas de 7000-8000. Incluso menos.

12}
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Creo que es escasa...que es mas hien paternaligtahgatho muchas veces
también es clientelar. No creo que sea muy distinte en el resto de lo
partidos. Esas personas son muy dependientes mlghdo, del senador, sg
muy dependientes de los parlamentarios mas quesdeldaldes, que a vecgs
suelen ser los mas paternalistas y los mas claetede todos...suelen ser mas
dependientes de ese poder politico que esta emlahgento.
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Una cosa es el militantes inscrito en ficha puedeav, lo que ocurr
cuando un partido es gobierno hay mucha gente qgigeeginscribirse e
ese partido, y ahi los partidos tienen que tenemuy buen filtro para
saber distinguir quien es quien. Yo creo que si mmirara los militantes
activos los gue participan en las asambleas, enalagparfias politicas,
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R: En el mismo momento que capacitamos a los j&vémdacemos en las poblaciong
Nosotros siempre estamos capacitando a la gerténde contar con subsidio, capacitam|
gente del club deportivo, [trabajamos] el tema aladdoga, etc. Esa capacitacion no
hacemos sélo nosotros, también estos lideres...nsedirigentes no le hacen el quite
esas cosas, todo lo contrario, estan acostumbr&aodefinitiva, cuando no lo hacen ¢
porque se alejan y bajan a cable inmediatamente...

P: ¢ Ahora hay algo de eso producto del crecimiento?

R: No, no, lo que pasa es que hoy dia necesitaxyparte de gente que no tiene, a
mejor, la impronta de capacitacién que tuvimosringnayoria de los dirigentes nuestr
porque tienen otro ADN, vienen de afuera, se acencg se dieron cuenta muy tarde
gente que antiguamente que estaba con otro ADNcyesitra bacén, eso es real...uno

S.
0S
la
a
bS

lo
0s
o}

de

los objetivos es formar y transformar personasad3iotros perdemos ese eje, Si hosotros

nos conformamos preparando gente joven estamosiGnnenemos que cambiar ger

te

adulta, gente que a lo mejor pensaba distinto atrasy que seamos capaces de capacitarle

y que esa gente se ponga la camiseta de la UDé ypigmse como la UDI, ese es nues
fin.

P: Pero producto de crecimiento, ¢ perdieron cénmfasis en la formaciéon o no?

R: No, no, lo que te digo es una preocupaciénoSarienes como preocupacion puede
realidad, entonces es sugerente porque antericmertiabia preocupacion.

P: Entonces el problema no esta en los que arratecaaro sino que esta en aquellos qug
han ido sumando...

R: Exactamente, ahi es donde esté un alerta deypacion porque cada dia hay mas ge
adherente...que no tiene esa formacioén, o que tisaeyoque hay que tratar de cambial
el switch. Eso cuesta un poco mas que a un calvenjade decirle: “mira, este es
camino”.
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R: Yo creo que nuestro personaje mas vinculadoeguénte es el caudillo. El caudillo es una pers
de atencion preferente a una base la cultiva, ildacla protege es un patron de fundo, siemprd ¢
pastor que guia a sus ovejas. Para ser asi hagond&ion previa: la independencia econdmica, o
la politica esta dependiendo mucho de que hayampassjue tengan la posibilidad de mantenerse p
misma mas alla de la politica.

P: ¢Como se conectan estos caudillos que son klodat con los distintos puntos hasta llegar a
lideres?

R: Es que no hay tantos intermediarios porque aslesaérepite. Por ejemplo, el senador [XXXX
cuando era diputado yo lo acompafié a dar una jardadde él era diputado y pregunté cual es la
de [XXXX] y me respondieron “todas son de éI". Eg@a en una comuna pequefia...un diputado
atiende una clientela enorme puede atender unarregimpleta. No es que él sea un caudillo de
base, no, él a su vez esta coordinado con unaeredutlillos hacia abajo. Funciona en el sistema
de clientelismo muy frecuente. Por sobre esa cayaplkrsonas que tienen prestigio no por sef
dominio territorial sino porque tienen prestandiélfra...Entonces, ¢ quiénes pueden dirigir caudill
personas que estan por sobre la l6gica del caudillo

P: ¢ Estos caudillos basados bajo una légica cl&rdeé es lo que ofrecen?

R: Es que por eso es tan fuerte el senado, ahtaim@s en la oposicion pero cuando estabamos 6
gobierno era igual. TU tienes que sacar las legesogobierno y el senador, para aprobar una ley
propone: “oye, si, pero yo tengo un problema quefatia un puente en tal lugar” entonces siem
ocurrird que el gobierno ayudara a los parlamesggrara que puedan responder a las demandas
comunidad porque frecuentemente llegan a acuerdosét...El operador es un agente capaz
negociar cosas. Lo que provoco la crisis de [PARJ]IDue que el operador [se quedd con
partido]...o sea se elimino la capa que le dabad®nie bien comdn y quedo la pura estructura
alma...Por ejemplo, en las juntas todo el tiemportegociacion, pero hay dos momentos en la Junt
gue hablan los pro hombres y ahi la gente va acbacihay un prestigio de la politica de esa capa

cuando esa capa se debilité muchisimo los paridaguiedaron solamente con la técnica en el des
uso clientelar y sin ninguna poesia.

P: ¢Hoy en dia cudl es la situacion de [PARTIDO]?

R: Hoy en dia es un cambio muy fuerte, es un canbiépoca, un cambio de una manera muy espe
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Tienes que pensar que todo este sistema estabafamhechtodos los hilos estaban enchufados

la

moneda, el sistema de comunicaciones de la Con@rtaéstaba enchufado a la moneda, el|de
decisiones politicas, el de produccion de ideatoriees ahora, a nadie le pasé nada fisicamente)ger
primera sensacion de la Concertacién al abanddnmoder era que los cables no estaban funcionando,

se desconect6 el punto central. Este punto cenrtatenia unido a un conjunto de caudillos con el

u

entramos al poder hace 20 afios; desconectado exitenterminal de la estructura central se myrié
[PARTIDO]. Se murié politicamente porque ya no &néa quien recurrir, ya no les entregaban nada.
Habia prestigiosos hombres que mantenian sus rasdhllucha contra la dictadura pero ya no estgban
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R: Somos cerca de [MILES] inscritos, activos obwate que no es ni el 10%.

P: ¢ Por qué esa distancia?

R: Porque son partidos que se han ido quedandsadtis, sin movilidad, todos, €l
sistema de partidos me atreveria a decirte. Lodroggoliticos han cambiado hqgy
dia respecto de lo que eran hace 30 afios atra® Bl@cafios atras la sola
inscripcién en un partido politico involucraba umeh de compromiso importants.
Hoy dia eso no ocurre. Hoy dia las conexiones tomuado de las ideas politicd
estan mucho mas por la web, por internet, por fiarimalidad, por el twitter. El
registro, propiamente tal de los partidos esta lebsoPor tanto, hay muchogs

)

registros que hoy dia son muy formales, formalista®l sentido que se cumplgn

con los requisitos legales para tener un nimerammoirde militantes pero e

verdadero iman de los partidos no es a través thaseide militantes sino que eg a
través de simpatizantes, adherentes, que esté@mrena cada candidatura, en torno

a cada region. O sea, en resumen, un diputado,lcafde, un concejal o uf
senador, mas que tener la adhesién de un listaduildantes del partido se da

cuenta que el verdadero poder politico esti ereseptar a los simpatizantes, a los

cercanos, a los adherentes y no necesariamengeestin inscritos.

Alianza
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P: ¢ Considera que el partido favorece la competantie los lidereg
actuales y personas con potencial de liderazgteeégde participa
pero sin cargos formales en el partido?

R: No, es muy dificil porque...en la fragilidad ingtional los
electos tienen un poder sobre el partido hastadireo. Por lo tanto,
¢ qué partido va a desafiar a sus propietarios?

PPD
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No sé si hoy haria una carrera politica. Porquenegpoca tu eras dirigent
estudiantil porque a la dictadura no la soportapasso te llevaba a un ciert
protagonismo y eso te llevaba a una cierta paaifm politica y es u
compromiso politico nacido al calor de una situacite vida o muerte. E
cambio hoy dia es casi una opcion de desarrollfegianal. Probablemente $i
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R: Mucha gente ve a las figuras mas grandes y“dicémo vamos a competirles” entonces tig
que haber aqui un doble esfuerzo de abrir demoaraéinte los espacios para que haya compete
de verdad y también gente que tiene ya un pesaricistse abra para educar y formar a los nue
Es mi actitud hoy dia. Yo podria haber sido nuevaeCARGO X] del partido pero me parec
gue seria un grave error si yo estoy promoviendetavacion de las ideas y las personas lo
tengo que hacer hoy dia es ayudar a que entremugs. No hacerse a un lado porque ade
nada garantiza que una persona con experiencipacicad se haga a un lado y venga otro
asuma. Ademas, esta demostrado que el poder waatielh regalando, entonces hay que ganars

P: ¢Entonces, lo que estd implicito en lo que dati&endo es que no hay mecanismos (
favorezcan la competencia?

R: Hay pocos y hay que ampliarlos. Lo hemos lograsto muchos casos aqui hubo desaf
importantes de candidatos a diputados y a seraddiguras mas relevantes del partido.

PPD
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Hoy yo tendria serias dudas si me meteria de n@evwcer carrera politica. Porque,
obviamente, no hay grandes dilemas éticos ni épémmao en el momento que estas
enfrentando una dictadura. Entonces, el llamadmaaaosa que te trascienda y que egtés
dispuesto a dar tu vida por ella es mucho menomu® hemos logrado en Chile es un ppis
con bastante solidez del respeto a los derechdssdeersonas y de las oportunidades. Hay
gue seguir mejorando la lucha contra la pobrezmldgd de oportunidades, mas democragia,
poder local, en fin, todo aquello. Pero ya est&taiadas las cosas fundamentales. Entonces
tl no ves que tu vida vaya a cambiar el pais, ptissgue podia cambiar mi pais o que tepia
la obligacion de sacar una dictadura. Yo no apast&a a una carrera porque en politica es
imposible apostar a una carrera porque no sabmsel@uede pasar contigo. Puedes perdgr la
eleccidn, si ganas puede no seguir, si no siguedgsuno estar en el gobierno, o sea, agui se
dieron circunstancias muy excepcionales para qyanhas gobernado 20 afos...Pero hoy
dia seria mas dificil. Yo, lo que pediria a los ed@s es: primero, mucho mas
involucramiento en el disefio de politicas publicascho més involucramiento en campafjas
en la sociedad civil, incluso desde las actividadewpresariales y ojala, también, mgas
apertura para ser candidatos porque te va acuraularvida personal también y te la vd a
enriquecer. Pero es mas dificil porque la gentediayousca un bienestar econémico porque
tiene ganadas ciertas libertades politicas y ungreapropiamente tal significa mucho mas
gastos que beneficios y alta incertidumbre.

Concertacién
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El partido tiene el 100% de la determinacién de dasdidaturas pero cada dia menos
porque cada dia mas el partido elige gente que pesibilidades de ganar y la gente due

tiene posibilidades de ganar es la gente que nmemcks encuestas. Entonces, al final,

¢quién decide? La gente. jY eso es maravillosor#@hde nuevo, ahi estd donde un partjdo
toma una decisién seria, responsable de decirbé;s@mé mas? Este puede ganar ¢on

mayores probabilidades pero no comparte todos toxipios que nosotros queremgs

resaltar y si no lo hace hay que tomar una decigibhesta la gracia de ver qué es lo due

hace el partido.

RN
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[Para ser nominado]...se te tiene que dar la coyantiener capacidad d
trabajo, tener las lucas porque levantar lucas [gac@mmpafia no es facil. H
partido me dio la candidatura a mi porque no terdandidato para es
distrito...porque “llegé un pelotas que renuncia apega para trabajar co
nosotros y que tiene de donde juntar las lucapiesile que se vaya a la cue\
problema de élI". En el fondo hay que generarsepastunidades, buscar un
jugérsela por ese lugar y ahi armar uno la maregadar.
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R: El Unico método es trabajando con los lider¢sbéescidos o habiendo conseguido dirigir

una organizacién social importante, o sea tenemuoesencia publica reconocida o el trab
interno con lideres.

jo

P: ¢ Cuales son los mecanismos que existen hoyndéa2C para hacer una carrera politica?
Hay una generacion muy marcada por la dictadunalapiwansicion, entonces los que hoy en

dia los de 30-35 afios son opacados por esa épimmces coOmo se pasa a ser candid
teniendo a esa gente con una épica tan imporigeseasi o no?

ato

R: No, es que los partidos se desintegran porqueumeren renovarse. Preglntale a los
[XXXXX]...si alguien quiere entrar en el [PARTIDO Y§e va a encontrar con un monton de

barreras. Inscribirse en la DC era muy dificileiss calificado peor porque eres una amern
entonces no te dejan entrar...

P: Una de las teorias mas asentadas en la bidflimgsabre Chile, es que el poder e

nominacién de candidatos al congreso otorga munfiaencia a las dirigencias de Ig
partidos chilenos. ¢ Qué opinas respecto a estéekip®

R: Si, es asi, cuando ya estas en el puesto sasany dificil...Los nuevos cupos, nosotrps

dejamos muchos campos sin sembrar, perdimos muobhogipios, tenemos que llegar
obtener esos municipios con nuevos dirigentes eatahi suben y llegardn mas alla de
que cualquiera de nosotros puede esperar, porghestsuia depende de €l no depende
otro. La decisidn, que no sé si es una decisiorceasciente, de abrir la competencia en
interior de los partidos va a impactar en los paglatarios. No todos van a sobrevivir a €
impacto. Pero las grandes reformas partidariasceomo un proceso de pintura de secs
rapido, o sea, por un momento se va a desestabdibmse de poder interna pero luego se
a reconstituir con nuevos y esos nuevos volvemstablecer una solidificacién de la base.
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R: Yo creo que el partido en ese plano es simpléanena anarquia. No creo que ten
coherencia en ese plano...es arbitrario, hay veaesiguhay veces que no...
P: ¢ Existen mecanismos para hacer una carrer&adalies arbitrario?

R: Yo creo que desde el mundo de la JS si porqdi§ t&ene una cierta estructura y gener

ga
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R: ...yo siempre he sido dirigente del partido. Simmpe estado dirigiendo en Iq
distintos niveles.

P: Digamos que tu le dirias a un joven que printieree que militar en una Juventud d
PS y obtener un liderazgo alli para luego pasar...

R: Si, si, sin duda, tienes que hacer carrera. R@m mucha gente me ha preguntal
siempre algo asi como “¢alguna vez te han dadmrden de partido que te molesta
nunca. O sea, yo soy el partido socialista. No lesertido de “rey sol” sino que “yo’
como “nosotros”...Lo que te quiero decir es que siempe he sentido parte de eg
partido, de sus buenas y malas decisiones. Nunchamalado una orden de partido

nunca me han dado una orden que yo considere ihsio@yo no estaria militandg.

Entonces, lo que quiero decir es que uno paraisgeite tiene que sentirse parte. N
propietario pero si parte del partido como tal. Bgglica una vocacién de dirigente...Y,

no he tenido padrino y eso ha sido una debilidad.més facil [teniendo padrino]|

Algunos comparieros de generacion han tenido padyimmo he tenido nunca y creo q
eso ha sido una debilidad.

P: Alguien obstinado y que calza en un moment@hési interesante...
R: Y con talento para la comunicacion...

P: Y padrino...¢llega?

R: Si.

PS
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R: ...los candidatos no nacen por si y ahi volvemgseatt formas gente
lo que nosotros hacemos, a diferencia de otroguegormamos gente par
acercarla a ese distrito, a esa comuna, a esardqjid lo tanto, no es un
persona ajena...a lo mejor vive acd y la mandamosrdé y lleva 6 afog
trabajando en el norte, ya se vinculd, tiene esmlagrde vinculo perd
especificamente tienes una persona preparada potro® representando.

T
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...cuando nos decidimos formar el partido, Jaimedi@dormar el partido, com
gue entendimos que estabamos haciendo algo queasi@ para la democracia,
gue era tener partidos bien organizados y séliHatonces, si bien es cierto esta
influencia que tienen las directivas...en la nomiéaae candidatos [y que] es algo
que la gente considera como poco menos que unanacidm a dedo, poco mengs
gue una cosa poco participativa, poco transparéate la ventaja que es algo mas
institucional. Que vayamos a ir, ojala con un sistdien regulado a primarias para
nombrar candidatos, me parece perfecto.

uDlI
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R: ...¢Qué le pido yo a un gallo joven de la UDI, t¢piénteresa la politica, que se siente UDI y g
quiere una proyeccion? Independiente de su formagifué le pido yo politicamente? Que sea
dirigente en el lugar donde esta. Si esta en lewsidad, si estd en un instituto profesionalsta en el
liceo, que él tenga la capacidad, en el lugar déhésta, de demostrar que tiene una actitud decigr
una condicion de liderazgo o una capacidad de andde ahi él va a salir, en su barrio o en sypjorg
partido, que demuestre que tiene esa conduccidn.tigne eso. Luego, que esté dispuesto a cq
riesgos. Tengo muchos cabros jovenes que han vartiddlar conmigo y les digo “corre un riesgo,
te quedes esperando ser concejal en aquella coshmaiz o tienes asegurado. Para ese va a habe
que va a llegar antes que tl y que va a tener ndgéisosque tl. Empieza como concejal, empiezg
una comuna popular, empieza en un lugar dificil”.

P: ¢ Cuales son los mecanismos que existen hoydia gartido para hacer una carrera politica?
R: Es sUper abierto.

P: Pero, ¢ hay mecanismos? Si yo llego a la UDly g\aaber qué es lo que tengo que hacer?
R: Vas a llegar a la Juventud.

P: Pero puedo llegar sin consultarte...

un
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R: Yo te aconsejaria que me preguntaras. Lo que @agjue se da esa relacion en la UDI. Tu vas a

llegar, vas a ser parte de la juventud, vas agjaati en todo y se va a dar alguna oportunidacae
uDlI...

P: Esta claro que la UDI parece haber puesto ééasios jovenes, tiene la bancada mas joven g
¢consideras que esto depende de la dirigencia, daluntad de la dirigencia o esta establecido cd
“regla” UDI?

R: Nosotros dedicamos mucho tiempo a esto [a ka paitidaria] y por eso quizas se echa de menos
falte. Hay una cosa de transmitir, entonces, hay emsa que transmitimos, como transmitimos|
cuestion de la coherencia, de la cuestion valéanda UDI es como mal visto el que tiene un cue
ambicioso...hay una transmision y en esa transmisaifos tenemos el tema de los jéven
todos...¢,Qué es lo que miramos nosotros de la D@jpoplo hace 10 afios cuando [la] estudiabam
Cort6 su cuestion generacional...
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P: ¢ Consideras que el partido favorece la competentre los lideres actuales y personas con pate
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Hay bastante presion, creciente...hoy dia la tomdedésiones ha idd
transitando hacia lo colectivo, a que haya mayorgsncias, como e
Comité Electoral. Entonces, hoy dia, si los cuatrauno de los
coroneles quisiera imponer un candidato necesani@mgene que
pasar por el Comité Electoral y someterse a lai@pimdel resto.
Tendria que aplicar mayor o menor presion, fuerasa ppoder
igualmente imponerlo pero también va a tener gqeampdinalmente,
por el ambito local que cada vez es mas relevante.

90

P: ¢Considera que el partido favorece la competesttire los lideres actuales y personas on

potencial de liderazgo e interés de participar per@argos formales en el partido?
R: No

P: ¢ Por qué?

R: Porque no les conviene a los lideres actuales.

P: Ok, esto es una condicion propia de la politieglie regala poder. Dejemos esto de lado,
estan dados los mecanismos para poder competir?

R: No, no hay un mecanismo de resolucién de caafliasi. De hecho, mas bien lo que sab
que quiere ir de candidato es que el incumbente tigie haber dicho algo que facilite la sal
del incumbente, que no vaya a la reeleccién, qieraser senador 0 que quiera cambiarse
distrito. Entonces ahi se da la posibilidad queahaygrupo de personas.

P: [El partido], ¢ no tiene nada que decir sobre @®vio al pronunciamiento del incumbente?

R: Deberia completamente, porque deberia evalugesaon y el potencial de reeleccién de
diputados...Ninguna comision electoral va a hacerantaiesta para medir a [XXXXXX] contr
otra persona...La logica es que quien estd mantermaegnos que él quiera decir otra cd
distinta...

2, no
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R: Yo me acuerdo que una vez eso se lo preguntabhkime Guzman y él contestaba

nunca se me olvido la légica de la respuesta: framdo a la gente que tiene plata” porqug la

gente que no tiene plata no puede aportar. En @bileay financiamiento publico salvo para

efectos de una parte de la campafia y por lo taufeé alternativas quedan? La gente
tiene plata. Entonces, asi como hace muchos aé@®s10 una especie de tierra de nadie,
era un tema tabu y todos sabian que era asi...hogstfamuy reglamentado, esta m

hue
Hue
Hy

establecido, estan los donantes de partido, estaregjistros. ¢ De a dénde? De los que tiengn.

P: ¢ Tienen grandes aportantes mensuales?

R: Claro...no tenemos financiamiento puablico...clarstdd todos registrados, esta todo en el

Servel.

P: ¢ Cémo deciden como distribuirlo?

R: Ahi tenemos la directiva y la tesoreria queaesjécutante, pero la directiva determing...

¢, Qué cosas privilegiamos? Fundamentalmente la domde no tenemos parlamentarios..
partido tiene que hacer un esfuerzo mayor ahi...Doadienes parlamentarios tu tienes u

mayor capacidad del parlamentario de hacerse cadeosu zona, de conseguir l0s

recursos...Privilegiamos lo que no hay y después samwilegiando proyectos que nosotr
tenemos que desarrollar. A principios de este afiovenos muy fuertes con proyectos
jévenes, proyectos de zonas poblacionales...

el
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e

P: En términos mas precisos, pensando en la camgediamo se decide distribuir los recurgos

entre los candidatos? ¢Quién determina a qué aodide apoyaba mas fuertemente
recursos de partido? ¢ De qué depende dicho ap@yoada candidato corre por su cuenta?

R: Hay dos cosas; hay un financiamiento para laspefias que es publico. Al partido
llega, en relacion de tu resultado electoral, ueda cantidad —ddlar y algo por voto—. E
cierta cantidad inicial es la que distribuye eltidar en su propia voluntad. ¢C6omo
distribuimos nosotros? A aquellos candidatos qusotnos consideramos que tienen me
potencialidad para conseguir recursos propios.riees) apoyamos mucho a los candid
jévenes y aquellos que no tienen contactos, deszada dificiles. Entonces hay una Imea
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R: En las campafas nosotros planteamos que la ¢¢ip partido, puede recaud
1000, 2000 o 3000 y hacemos una contribuciéon baBicdemos dividir los distritos|
por ejemplo, en tres categorias segun el tamafianda complejidad. Entonces, a |
candidatos del tipo A les damos $20 millones ere@spg. Contratamos publicida
radial o avisos telefénicos y mandamos imprimiegaociamos centralizadamente.

P: ¢ Como identifican a los que les ponen mas?

R: Los distritos donde el gasto electoral es méyraso...porque la competencia es

muy fuerte o el distrito es muy grande. Hay disfrijue son mucho mas econémicos

P: Mas alla de las caracteristicas inherentesideitd, las caracteristicas de la UDI ¢n

ese distrito ¢ también inciden?

R: También inciden y si por ejemplo nosotros llesara un candidato que es joven a

mejor a ese le damos mas que a uno que es masyvigje puede conseguir por sis

propios medios. Es ahi donde el partido, de aldarmaa, puede influir y estimular
poder potenciar a nuevos liderazgos.

uDI
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P: En términos més precisos, pensando en la campedmo se decide distribuir Ig
recursos entre los candidatos?

n

R: De forma totalmente arbitraria. El partido ydieectiva del partido distribuyen lo
recursos en los candidatos que para ellos sorquiados.

U7

P: ¢Hay algun criterio?

R: Ninguno.

S
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El partido apoya con un 20, el 80 viene de lo quedp conseguir uno. Ademas
esta la forma de apoyar que es si este gallo eobuke voy a dar. Y la otra es pq
afinidad. Se usan las dos. Si el gallo es buendeynas le cae bien a la directivj
va a tener mas recursos que el gallo que es maldeynas no le cae bien a Ja
directiva, siempre estan combinadas esas dos lesiab
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P: En términos mas precisos ¢cémo se distribuysnréoursos entre log
candidatos?
R: Pésima

P: ¢ Quién determiné a qué candidatos se apoyab&ustésmente con recursgs
de partido?

R: Tres personas. De la manera mas arbitraria siwdbdel mundo.
P: ¢De qué depende dicho apoyo?
R: De los amigos.

PS
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R: Basicamente hoy dia el PPD funciona con lasribugiones de los parlamentarios. Nps
sacan a todos lucas, a los 18 diputados y a lesnddores. Ademas, hay aportes |de
distintos militantes sobre todo aquellos que tiem&jor situacion que ponen y eso es|lo
gue hay.

P: En términos mas precisos, pensando en la campadao se decide distribuir Ids
recursos entre los candidatos? ¢Quién determinaiéa cqndidatos se apoyaba mas
fuertemente con recursos de partido?

R: En las campafias hoy dia hay un fondo de finemer#o estatal y eso es lo medular que
tenemos...

P: ¢ Esa es una decision estratégica o no? [ekoapafondos]
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La ley de financiamiento de campafias establecdogueandidatos puede
gastar “tanto”. No tiene ningln poder fiscalizagmra saber cuanto s
gasta o no se gasta y ademas no hay ninguna sggai#el que gasta ma
El partido, con los recursos que tiene, lo que leacdistribuir a los que le
interesa que vayan y que salgan. Al final es uneisi®m cupular
extraordinariamente negativa...Al final es “mira, g@pde a este candidatp
gue es mi amigo Yy tiene posibilidades de saliriesglesigna un poquitd
mas de dinero.

U S
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Hay reglas escritas que son completamente ilusayigsobligan a pagar cuotas a todos [los

militantes. Ademads, estd vinculado a los procedestaales internos. Se incump

sistematicamente porque estas entre la espadparda: o tienes una eleccion con muy
poca participacion o cobras las cuotas. Si cobaasuota verdadera tienes bajisima

participacion y por lo tanto te haces un autogblpd&ttido, este partido, se financia ca

exclusivamente con sus cuotas, que son difererxiddizsotros ponemos casi $[X Mile§]
cada diputado y por lo tanto ahi tienes $[X] milsrmensuales que es casi todo. Eso $6lo
alcanza para la sede central del partido...Las caagpaéinen un financiamiento publido

e

Si

gue para los candidatos es poco pero para el pdditiace vivir ese periodo. ¢Por qug?

Porque recibes $300 (va variando porque son UF)cpda voto que recibes. Entonces

recibes un millén de votos, recibes $300 millonessg te alcanza para vivir el afio de

campafia. Como hay dos afios cada cuatro que sang&ida, al final, el financiamientp

de campafia hace vivir al partido dos afios. Lossottos afios estan en la cuere
Acumulan deudas que pagan después. Es complejaektidn y hay una discusion €
curso, y parte de la derecha es partidaria de gqya hin financiamiento publico e
periodos de no campafia.

Concertacion
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Lo que pasa es que la disciplina tiene que vee] essultado de tener un proyecto may
gue te convoque. Yo pienso que la indisciplina eigue ver con que no haya u
motivacion central, que no haya un compartir urygcto mayor y que no haya una épica
qgue no haya un sentido de destino comdn. Como reugbees no ha habido proyec
mayor yo creo que es absolutamente justificadoexigta una no disciplina. ¢Por qué
vas a disciplinar...con un proyecto que no te reptase..
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R: Yo creo que es fen6meno tiene que ver con vaasas. Una es la pérdida de influencia,
legitimidad de los partidos politicos como actaiagos para la representacion social y ton
definiciones con respecto a la politica. Hace alguafios atras si tl juntabas a los cua
partidos de la Concertacion y ellos sacaban umamien que decia “los candidatos seran ta
el que no estaba en esa lista estaba muerto, @ éatvado en la lista de oro...Lo segundo
que esta coleccion que se armo y que hizo unasEngelitica de la historia de la pérdida de|
democracia, de la necesidad de una cultura dedmldos humanos, de la insercion en
mundo, todo lo que generd la Concertacion en siagjés y en sus primeros afios de gobie
ha tenido un desgaste y con el tiempo todos lagdigntes que han enriquecido este proyg
no han tenido la capacidad de transformarse emrdingmrtes transversales de la coalicién o
renueve la coalicion. Bachelet trajo lo que eligatpero era de ella, o en el PPD hay un g
progresismo, muchos temas liberales se proponetedsdsPPD pero eso no es un ceme
compartido; el proyecto politico ideoldgico se tebititado. Tercero, creo que es una cq
muy de los tiempos, en la politica cada vez masabtyres que estan orientados a un proye
mas personal que tienen menos conexion con um nelas amplio, y por lo tanto evaltan |
asuntos segun su conveniencia, cuan rentable esmpecer en un espacio colectivo o bi
hacer un proyecto propio.

P: ¢ Qué es lo explica esta cierta emergencia gegas personales?

R: Yo creo que tiene que ver con los tiempos enviuienos en todos los ambitos, hay |
mayor individualismo en general, un mayor exitisamogeneral. Y a la vez de mayor debilid
de la politica, entonces nadie esta dispuestoréisacse en pos de una cosa que la socie
no valora, no le entrega gran relevancia ¢por guéas a sacrificarte por algo que no tig|
valor? Y se ha desvalorizado mucho.
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...yo creo que cuando se pierde la vision de logqmtos colectivos y se tiende mas
a los proyectos individuales y no hay elementosacpor Ultimo para resolver esqs
proyectos individuales dentro del proyecto colectiende a producirse esa erosign.
En la dltima eleccion presidencial, desde la Cdacé&n habia 5 candidatos a |a
presidencia, de origen en la Concertacion. Entoocagoda razén habia que perder
la eleccién, mientras que la derecha llevaba up sahndidato...[ahora], es up
fenbmeno que también esta produciéndose en lagpdmsecha...este es un riesdo,
un precio que uno paga, porque los partidos nogrusdr centralistas. Hay que dejar
que la discrepanciaterna se exprese.

DC

111
Los proyectos personales no son patrimonio exalusie los discolos, pero |
politica consiste en que la gente no hace todaéoggiere sino todo lo que pued
cuando se borra la barrera de todo lo que se guaths significa que la estructur
es la que falla y de hecho fue asi. Yo creo quecpé&rmente el caso de la DC [fu
emblematico] porque la DC tiene una cultura deodid) pero creo que al final €
desgaste de la estructura permiti6 que hubierarupogque ya no tenia cabid
adentro. De hecho, en la ruptura de la DC el quesagrendido quedo es el que [se
fue. No pensaron que ibamos a llegar a la ruptargue teniamos afios de
manejarlo.
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R: Pienso que las personas que trabajan en potigoen que tener un grado de libert
importante porque el trabajo politico contrasta coa postura ética. Entonces, en torno a
posturas individuales hay que dar libertad. Me gagpie una cosa inseparable de un juicio é
razonable es la libertad con la que se llega quisie. Entonces, esto los discolos plantean u
retos tremendos al sistema [pero] creo que hahmacgcunscribir el uso de ese término a
parlamentarios de un grupo o alianza que sustenigobiierno y que se aparta de lo que se
establecido o propuesto claramente en el progradimacreo que los parlamentarios y todos |
que trabajan en politica estan vinculados, endo@al, por un programa politico claro.

P: Y ¢cree Ud. que el funcionamiento actual depadidos politicos chilenos incide en
surgimiento de discolos o esta asociado, comogqaamasta ahora, a una cuestion de la rela
entre las ideas del individuo y del colectivo?

R: Claro, hay una tension entre las ideas indivetug las ideas cominmente aceptadas pof

grupo. Pero entre las ideas cominmente aceptadasnpgrupo politico esta la de la libertd
individual en los temas que de veras tocan unasidecipersonalisima. Siempre habran es
pequefas discrepancias, bendita sean, sélo oldigartrabajo politico mayor.

P: ¢ El funcionamiento de los partidos no incidesasto?

R: Efectivamente ti puedes tener un bloque aloestitalitario trabajando en politica. Pe
nosotros somos la antitesis de eso. Tenemos gp@agee hay un cierto grado de perturbacio
periféricas, esa es la politica. Si la verdad andinada de verdad revelada. La verdad reve
vale en el plano religioso, enhorabuena, porqueangdia el horizonte de la razén. En politica
que se plantea es de orden racional o es pasioahl fiayn posturas, tantas como person
individuales funcionan en la politica.
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R: Yo creo que generalmente las candidaturas imikgetes no tienen éxito en Chile, de hegho

en el Parlamento hay 1 o 2, no mas que eso y aadillemos locales. Esto, para modificar |a
afirmacién, porque yo creo que la evidencia demadstcontrario. El sistema politico-electorgl

no favorece las candidaturas independientes, aulagoeidadania castiga a los partidos. Los

discolos, mira, lo que pasa es que hay que diferediscolo de transfuga...Yo creo que eso eg
mal de la politica. Muchos paises tienen legista@ontra el transfuguismo, para evitar que

mercenalicda politica. Los discolos [son] la mayor expresiéndescontento frente al sistema (de
decision partidaria cerrada, oligarquizado, automya autoritario y yo creo que eso tiene gue

resolverse.

P: ¢Y cdmo el funcionamiento de los partidos edtimuafecta el surgimiento de estos discolgs y

transfugas?

R: Totalmente. La falta de democracia interna, spanencia, rendicion de cuentas, de

deliberacién democratica de los partidos favorate t#po de situaciones.

P: Y, al revés, ¢cémo esta aparicion de discokxtatl funcionamiento de los partidos?

R: Los des-institucionaliza, disminuye su capacidadohesion, de presencia cohesionada frente

a la sociedad, balcaniza su fuerza parlamentaria...

PS
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Yo modificaria todo. Primero, el proceso de elecaite candidatos. En segundo lugar,
procesos de toma de decisidn. Yo obligaria quedasisiones politicas sesionaran, que

0s
0s

parlamentarios fueran, que se votaran, que seidelrgtque se acordaran, y que sobre la hase

de ciertas reglas del juego fueran vinculantesetelo la posibilidad ti de sefialar, antes
debate, que no quieres que sea vinculante perebgimo, bajo la guillotina, que el partido
reserva si la préxima vez quiere llevarte como mhatd o no. Las directivas haria que

duraran mas de cuatro afios...como parte de unadeigisl..yo diria “las directivas de los

partidos duran un periodo de cuatro afios” porqagepermite evitar que los mismos gal

el
se
ho

Ibs

se apoderen de la maquina...eso va generando quasngemeraciones vayan entrando a|las

directivas...¢;,Qué es lo perverso de los partidos?pesidentes de los partidos, en algu
casos, van a dejar las platas en la campafia, estéecan a muchos candidatos recursos
posteriormente sientes que estan comprometidoslqmesidente del partido.
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Todo lo que he sefialado. Todo lo que tiene quecerrel financiamiento publico
Todo lo que tiene que ver con la vida interna deplartidos, regular la vida intern|
de los partidos. Yo diria fundamentalmente eso,desir, ejercer una reforma
modernizadora de los partidos.

s3]
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Inscripcion automatica, voto voluntario. Creo ques, elejos, lo mas
importante...Primarias, creo que un sistema de piasaoluntario, para mi gustd,
pero si financiado por parte del Estado donde tiga® un cierto incentivo a los
partidos. El problema que tu tienes hoy es queltggp una primaria”. ¢ Quién la a
a organizar? Se generan unas fricciones tremenudasecoaliciones para hacer
primarias. Entonces, tener un sistema de primagablecido al que ti comp
partido puedas acceder. Creo que es super imponamtue ademas los partidps
van a empezar a solucionar sus problemas o suentifas a través de las primarigs,
de una forma mucho mas natural. Creo que eso ea @y bien recibido por I3
ciudadania.

120
Yo no cambiaria nada, pienso que estos cambiosismpre para inventar un tenja
y salir en la prensa. Todos estan en contra delntiimal pero el binominal le ha
dado estabilidad a este pais. Y si td lo elimieagls a dar mas poder a los partidos
porque se van a poner de acuerdo y van a poneo.aPan lo tanto, hoy al meno
escoges entre un RN y un UDI. Todos los temas quede elecciones no son de
principios, son de conveniencia siempre y yo cre® qin sSistema que hp
demostrado estabilidad, que ha demostrado altémarxun buen sistema. Siempre
lo van a tratar de cambiar, el municipal lo hatatla de cambiar 100 veces. Pefo,
mira lo que han logrado, mira lo que pasa en laiddo Con el sistema anterior no
hubiera pasado. Antes éramos un equipo, el segaietpre era de tu lado. Igual, |a
democracia més perfecta es que el que gana, gavarhuy eso ha funcionadg.
Entonces, yo creo que la gran falencia de Chileledesarrollo social y no la
huevada politica. Siempre estan buscando perfeagigrero es una cuestién de
intereses todos estan con la calculadora en mano.

[
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P: En la actualidad predomina un discurso favorable reforma de los partidos
politicos en Chile. En este sentido, ¢Cuales san dspectos que deberian
modificarse y qué cosas no cambiarias, por qué cree funcionan bien?

1%

R: Lo que tenemos que seguir profundizando es stéraa de promocién d

participacion ciudadana, esto de las primariagtore llegar a ser ley formal, crgo
Al tamhiédn tiene Ailie fartalacareca al cictemanmbmdiamiantn nara avitar mil
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Creo que por de pronto en casi todos los partidlegyrados diversos, no hay estado|de
derecho. Las reglas se acomodan, las reglas seiargnbs elecciones son semi
fraudulentas. Se verifican en las elecciones, sntodos los partidos, practicas que siftd
las aplicas en la sociedad tu irias preso: ir @&dugente para llevarla a votar...es una
préactica habitual de los partidos. Entonces yo guemhay todo un tema con las practigas
internas que son atroces. Creo que los partide®na@apaces de auto-regularse y que |por
tanto debiera haber una reforma, asi como los Isasoa fiscalizados, los partidgs
también tienen que ser fiscalizados. Yo creo questddo debiera poner mas recursos a
disposicion de los partidos para que no tenganhaqaer artimafas para financiarse, due
tengan su financiamiento publico pero que a su haga una Superintendencia de
partidos politicos que vigile el cumplimiento des lestatutos que los partidos se dan| O
sea, los partidos no tienen por qué tener un éstamun, cada partido tiene que ger
libre de tener sus estatutos, pero tiene que habeoder exterior, independiente, que|le
garantice a los militantes que los estatutos deidoa a los cuales voluntariamente se Han
adscripto, se van a cumplir. T tienes muchas passgue se quejan, que estable¢en
reclamos pero no se falla.
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R: Creo que debiera hacerse mas nitido el finaner@mpublico de los partidos.

P: ¢ Esta a favor de un financiamiento habitual jmErgartidos?

R: Si, si...Segundo, yo creo que debiera transpasentas mecanismos de eleccién interna en
partidos.

P: ¢Interna del partido o como primaria?

R: Ambos. Creo que las primarias se transformanuea necesidad concreta, politica, no s
instrumental, y debiera ser también un mecanisnidiqmni Las primarias debieran ser materia de ley,
sélo a decisidn de los partidos. Pero también estiaictura interna creo que debieran transpasentas
procesos internos de resolucién de conflictostatior de los partidos y creo que debiera ser ritaana

idea que los partidos tienen en sus procesos @imiEs de tener una relacion ciudadana mas exigente

P: ¢ Para recibir plata tienes que hacer tal ocnsa?
R: Claro, claro.
P: Hay algunos que dicen, respecto a las primdiasno, la DC hizo 3,4, 5 primarias que terminat

desgastando al partido y eso explica en parte @lvdede la DC”. ¢(Esta de acuerdo o no con €
interpretacion?

los
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R: Creo que es un riesgo. Soy de los que piensadaguprimarias deben ser donde es necesario

y la
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R: Yo me inclinaria por si hoy dia.

P: ¢Por qué?

R: Mira, yo he sido bien contrario antes partiert#o una premisa: si hay gen
particular que esta dispuesta a dar recursos gpéargastar los del Estado? Pero...g
cuando tu hagas todo correctamente hay que serlpargcerlo. Entonces, €
tremendamente dificil convencer a la sociedad...@eedjgue no pone la plata pone
mdasica...yo creo que es mejor evitarse eso.

uDlI
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R: Mientras mas alternativas se tenga para quenfxesa financie a la politica, mucho

mejor.
P: ¢ Financiamiento publico?
R: No, yo no estoy de acuerdo con el financiamigdtalico.

P: ¢ Al SERVEL le haria alguna modificacion?

R: Total...tienes una cosa que esta muy antigua gaafito hay firma digital, todos los

papeles, es todo engorroso administrativamente.

uDlI
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dificil controlar cuanto gasté una campafia.

Financiamiento publico si, porque la democraciaiedien que hay que cuidar
desarrollar y la sociedad también tiene que invertieso. Ahora, en las campafias
creo que es mas importante poner un limite quefeetivamente fiscalizable porqy
lo ocurre hoy es que hay un limite a los aportes puedes recibir pero es super

o< <
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R: Los limites son de mentira, hay opacidad ennentiamiento privado, los aportes
insuficientes.

P: ¢ Como cree que podrian solucionarse esos prasfem

permanente del SERVEL.

P: ¢ Qué opina del financiamiento publico de losighas?

funcionamiento regular y, sobre todo, financiarteende estudio.

PS

R: Es necesario, ademas los partidos debiesen tenercontrol externo, una
superintendencia de partidos que audite los paredonomicamente y que cautele que [los
mecanismos basicos de rendicion de cuentas exiatanambio de financiar s

son

R: Mas control, mas control en terreno. La campeadtesita de una fiscalizacién en terreno

130
R: No, creo que la ley actual funciona bien. No ga@ué se podria mejorar.

partidos?
R: No, bajo ninglin motivo. No es necesario.

P: ¢Qué opinion tienes respecto al rol del Sereehcc organismo regulador de
sistema?

las campafias. Creo que hay muchas cosas en laaftasnpue funcionan en teoria|

132
R: A los alcaldes un periodo, cuatro afios. Losldsano tienen ministros d
L{ hacienda, no tienen una contraloria efectiva, @eth banco central, gastan cgn-
mal criterio, postergan las inversiones en favortaldo lo que sea de alt
visibilidad y alta aceptacién. Luego, los parlanagiols, se quedan dormidos gn
el asunto.

1%

D

P: ¢ A los parlamentarios a cuantos periodos leariig?

R: A los parlamentarios, dos periodos para lostdgns y un periodo para Ig
senadores y que legislen seriamente, no con micague viene después.

n

RN

P: ¢No estarias de acuerdo con el financiamieribcplpara la vida cotidiana de lgs

R: El Servel da muchas garantias respecto a lspaaencia de los procesgs
electorales pero me gustaria un Servel con un faguas de facultades y con mas
herramientas para fiscalizar bien el tema del fir@miento publico y donaciones gn

133
Alcaldes no, fijate. ¢Sabes por qué? Porque ymtingnpresion que el alcalde tiene, po

labor que realiza, un contacto mucho mas estreohoetvecino y por tanto el vecino tiene
muchos mas canales para evaluar la gestion ddaadéea Si el vecino va a la municipalidgd

rila

y le pide que le arreglen las veredas de su casg@dene una abuela de 80 afios y el alcalde

responde en forma ineficiente ese vecino tiene dit@mente derecho de formar su juiclo,

tiene herramientas para enjuiciar de cerca la @eglel alcalde. Por tanto me parece
atentado a la democracia qgue si el vecino no ptsslaair a un buen alcalde. En cambic

un
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R: Nunca me ha convencido demasiado. Mira, yo que® en general deberiamos
bajar las barreras de entrada, que hubiera maktagisano en el concurso. Ahora,
tienes el slper alcalde que nunca va a ser diputag® no quiere ser diputad,
¢Qué? ¢lo vas a perder?..A nivel de alcaldes nocomwence, a nivel d
parlamentarios si me convence...en el caso de dipsitageriodos y en el caso de
senadores 2.

P: ¢Por qué en el caso de diputados y senaddechade sentido?

R: Porque la gama de personas con vocacion demgartario es muy grande, |
gama de vocacién de personas con vocacion de @lealthuy baja...

D
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...atenta contra la elite politica profesional, moctal en lo personal yo siento cierto respetajey
es un patrimonio de los paises -y los que no fetiesufren—...los paises no son capaces de geherar
presidentes cada cuatro afios, tienen que genemaembs dos y no son capaces de llevar [ese
ritmo...La elite de paises pequefios, con un millon habitantes ¢son capaces de gengrar
mandatarios cada 4 afios? Salvo que tengan un guiebile tuvo un quiebre de 20 afios y teni
Aylwin, Frei, Lagos, tenia un stock. Ahora, estagmaita, que te genera que necesites algo frepco,
bueno, aparecié Bachelet y después volvié Frei gg bBubiera sido Frei? ¢ quién, Marco? ¢ Después
de Marco, qué? Dentro de todo Marco es hijo de adato institucionalizado de la politica, tercera
generacion. ¢Después de Marco qué viene? Este @misnde 15 millones, cada cuatro afips,
0jo...uno no puede desconocer la realidad, lo pedegislar en abstracto. Seria arbitrario fijarlo,
pero limitarlo me parece bien [los periodos pagsladores y alcaldes] pero tienes que cruzar [esa
variable, que creo que es positiva porque pernmitestimulo necesario a la renovacion. Hay ggnte
que dice que no es bueno que la gente esté togaawdedicada a la politica y que lo esté un
periodo, esta bien, pero eso tiene su costo. Tamipag que desconocer que la gente que le dedica
toda su vida a la politica produce beneficios...Anmise me ocurre decirle a un médico “dediquese
a la medicina 15 afos, y después blsquese otra yasemas sea bueno”. Tres periodos para
diputados me parece bien, siempre y cuando teaga®glas claras cuando entres. Pero no es tan
simple, porque ¢qué pasa si se cambia de disRad® de cero. Entonces van a haber politicos|que
se van a estar moviendo y ocupando otros espa¢er®os a tener las sillas musicales en| el
Parlamento. No, tampoco se puede eso. EntoncesyngeV sistema. No es tan simple. Como repgla
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A las primarias no le tengo temor. Ahora, las entnee huecas... llevamo
adelante una primaria en Lo Barnechea, para etegdidato a alcalde y fue de
alto costo y alto riesgo para el partido y lo d@jdy dividido en la comuna. Per
fue un buen ejercicio, pero tiene un tema internay rdesangrador, te dej
dividido y sobre todo antes de la eleccidn te dejalido hacia afuera...Tiene u
riesgo porque se juega mucho y hay mucho apasiemémi.Ese es el Unic
riesgo, yo creo que son buenas y necesario. Yoawaue la férmula de elegir

los candidatos tenga que ser las primarias envedacreo que tienen que ser
gatilladas por los partidos cuando no hay altevaatiPorque creo que una de las

cosas que el partido tiene que seguir teniendoae$adultad de designafr

candidatos, lo més participativo posible. Comoeeia, con un comité pero qye

pueda designar candidato, no a dedo, sino connstitucionalidad fuerte, y qu
una de esas alternativas sea la primaria...

RN
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Es que hoy dia ta ya practicamente no eliges catalidsin tener una percepciq
de qué es lo que quiere la ciudadania. La prim@biarta no es sinénimo d

diputado por Valparaiso y resulta ser que vota@®d0lgallos y un gallo saco ¢
100% de los votos. Ese huevon no representa a,remtiences yo creo que V

n
e
legitimidad inmediata porque una primaria dondeqtiieras ser candidato p
I
a

mucho mas por lo otro, por hacer una encuestarg@aue la cosa es mucho mgas

sensible por ahi.
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Hay que permitir que se produzca ese desafio.

restricciones porque no tenemos otra posibilidad.

Concertacion

R: Si, por supuesto [estoy de acuerdo]...Aqui no pus que el que tenga, como
digo yo, medallas e historia, sea el que tenga mpgder y nadie lo pueda desafia

P: Y pensando en distintos niveles electorales icipal, congreso, presidencial
¢écrees que las primarias debiesen aplicarse a limslog/eles o solo a algunos?

R: Nosotros estamos por todo tipo de primariagprBblema de las primarias es q
no basta con que yo tenga la voluntad sino quepa@meste pais no estan financiad
las primarias, se financian por los partidos, ergsnes ahi donde uno pone cier
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R: Yo estaria de acuerdo con el proyecto que seept@...un proyecto...que elaboré
Libertad y Desarrollo de primarias voluntarias vilantes. El candidato que se presento
a primarias tiene que respetar, no puede ir paafyesl partido, si gand, lo tiene que
nominar y no al segundo y al tercero.

P: ¢Y con financiamiento publico?

R: No financiamiento pero si con organizacion etdd sea, el Servel que certifigye
quiénes son los militantes del partido que puedgarysi uno quiere hacer la primarja
abierta a otros independientes, decisién del gark@ro ahi también el Servel tiene que
certificar que la persona que vota no esta milibagwl otro partido. Bueno, hay distintas
formas pero nosotros creemos que, con los defegiedienen los partidos y que hay
que corregirlos, hay que acercarse mas a la cindgdaay que entusiasmar mas a |os
jovenes, qué sé yo, lejos yo prefiero tener sistéenpartido, aunque tenga sus defecfos,
a tener mafias o pseudo mafias que no respondenmeeven las cosas por abajol o
tener, por ejemplo, como en el caso de Perd...ungepehcion completa de log
partidos y resulta que uno ve los candidatos peesidles y son todos personas, que
podran ser muy valiosas, que no tiene tienen unactsra debajo.

uDlI
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Si hay primarias tienen que ser vinculantes. Yosap muy partidario de las
primarias y nunca he sido muy partidario de lamarias pero me puedo abrir|a
situaciones excepcionales porque creo que, basitamen sistemas como {
nuestro tenderia a dejar un poder muy importank® minoria, a una minorig
organizada por sobre una mayoria representativeadel del Tea Party en EEU
me dejoé un sabor amargo. En el fondo td, organ@ntbhien para ganar |
primaria puedes ser mas importante que represantziad. Entonces yo soy m§
bien escéptico del tema de las primarias...eso & gieérto poder a los partidos.
Nosotros valoramos mucho a los dirigentes...claredpuser discutible, ¢quié
elige la dirigencia de la UDI? Los dirigentes, 830 gallos que son dirigentes|y
nosotros valoramos el trabajo importante en terrérmloramos mucho que
alguien esté dedicado en su vida a ser un dirigiata UDI y ¢como es la formpa
de valorarlo? Son ellos quienes deciden quién psesldente de la UDI.
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R: De alcalde, casi que de todas maneras la limitRorque el alcalde maneja presupuesto,
toma decisiones de pesos y al mismo tiempo es liticpo Yo tengo una preocupacio
cuando los alcaldes me dicen: “este sistema edutacgue yo tengo que gastar plata |en
mantener las escuelas que no me corresponde” pgu® cosas mas importantes qu
educacion tienes en ta comuna? ¢Me vas a decegols importante colgar tu foto? Porque
ponen una ampolleta y debajo ponen una foto dalddc Entonces, gastan $3 en la ampolleta
y 100 en propaganda. Entonces, yo tengo mis dwta@scomo pequefios reyecitos. A 1ps
alcaldes les pondria uno o dos periodos para quesencentusiasmen mucho. Lgs
parlamentarios, creo yo que al final, habiendo uanbsistema de primarias, el electorgdo
sabrd hasta cuando lo quieren mantener.

P: Finalmente, financiamiento publico. Se habla moudel financiamiento publico para |
vida interna de los partidos...

R: Yo creo que si. Creo que se podria ver un siteeh financiamiento publico de |
campafas funcioné en Chile. Se trasparentd algotgde el mundo sabia...antes las
empresas te ponian la plata para las campafias hadyia que hacer 20 figuras.
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R: Va a obligar a cambiar agendas, va a obligarcarporar otras preocupaciones
amplificar circulos de trabajo, va a provocar varzambios en la agenda de |
partidos; sobre todo de los candidatos y de lasbag autoridades.
P: Y mas alla de la agenda, ¢cémo va a impactarfencionamiento de los partidos
R: No lo tengo muy claro todavia.

PS
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En la medida de que nosotros seamos capaces de teomes que le|
interesen a la opinidn publica...creo que por el mumesl efecto en
Chile va a ser nulo, hay una cantidad de genteegtée acostumbrada ja
votar y lo seguiran haciendo. Hay todo un univetsgente que no [lo$
jévenes] y a esos se les va a dar la oportunidadcdeporarse al padrém
electoral... la UDI entiende muy bien a ese sector.

uDlI
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R: Va a convertir el voto en censitario. Para ubrppir a votar cuando tiene gye
tomar dos micros, se gasta $1500 en ir a votamy$d®00 puede organizar un fergz
asado en su casa, donde ademas hay necesidad.

P: Y pensando especificamente en el funcionamimtos partidos, ¢,como crees que
dicha reforma podria afectar el funcionamiento @afe los mismos?

R: Si, yo creo que van a tener que poner el relopaquito a la hora pero aqui la
organizacién de la sociedad en corrientes politesasUper fuerte... son cosas que
estan muy profundamente en la sociedad chilenaoNale superficie.
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R: Yo creo que eso tendria menos impacto del queese porque mucha gente dice que

Si

hay inscripcion automética y voto voluntario mugesate va a dejar de votar hay discursos
apocalipticos en relacién a eso, yo no lo crem que va a ser menos. En Chile, mas alla

del sistema que exista, las elecciones presidesgmbvocan mucho movimiento.

P: Y pensando en el funcionamiento de los partigo&mo crees que va a incidir esta

inscripcién automatica y voto voluntario?

R: Si hubiese inscripcion automatica y voto volaotay por otro lado financiamientg

publico de los partidos yo diria que seria unaasittn muy favorable para que los partidos

pudieran salir a buscar votos, porque todo el muieth@ posibilidad de votar. Los partidgs
van a tener que hacer el esfuerzo con menos recsrsm sale el financiamiento publigo

para los partidos...Yo pienso que van a votar ménés de centro izquierda a medida que

la derecha este mayor tiempo en el poder.

PPD
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