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EL PROCESD DE INDUSTRIALIZACION: TEORIAS, EXPERIENCIAS Y
POLITICAS®

Oscar Mooz B,

Este capltole tiene por objete hacer una resefa acerca de la
experiencia # interpretaciones de la industrializaclén de América Latina,
durante las décadas posteriocres a la segunda guerra mundial. Esta discusién
tiene lugar en un periodo en el gue 1la ipdustrializacién ha perdido mucho
del atractive que tuvo para los gobiernos inmediatamente después de la
querra. Desde los afos 70 los problemas de corte plaze, como la aceleracién
Inflacionaria, el desempleo, el endevdamiente externo y la inestabllidad
financiera han atraldo el interds principal de los técnices, organismos
Internacionales, politicos y gobiernos. Bajo la influencla de 1las
ideologlas neo-liberales se ha abierto paso la idea de goe bastaria liberar
los mercados y los precios, reducic el tamafio y funciones de los Estados,
incentivar @ los sectores privades e inversionistas extranjeros, para
eftimular un desarrollo econdmico mds acelerade. Las estrategias de ajuste

frente a la crisis financlera han sumido a la regiém en el estancamiento y

la frustracién.

e vuelve a plantear asi la necesidad de reformelar leos enfogues de
desarrollo a largo plazo, adoptande nuevas politicas de industriallzaclén,
capaces de incorporar 4 América Latina en los procesos mundlales de
modernizacidn y transtormacidm prodectiva. Pero al misme tiempo hay
conciencia generalizada de qgue mochas de las estrategias sequidas en al
pasado hicieron crisie ¥ no pueden reeditarse en  los mismes términes. Bl

mundo ha cambiado, hay nona noeva tevolucidn tecnoldgica en marcha, el

"Este articulo forma parte del proyects sobre "Fortalecimiento del
Pensamiento Econimico Latinoamericano® de la Corporacidn de Investigacionas
para el Desarrollo, (CINDE], Santiago de Chile. 8¢ reprodoce en la Serie
Bocente de Cieplin para uso exclusive de los participantes en &l seminarie
de "Politicas Econdmicas para América Latina™ [SPEAL].
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gqulllbrio del poder econdmico mundial se ha desestabilizado y los paises
industriale=s enfrentan saveros ajustes estructurales gue Ins esbdn
obligands a adoptar nuwevas politicas vy enfogues. Bstes, sin duda, afecktan
¢l marcn de referencia y las posibilidades de desaccollo de los paises de
América Latina.

Hay motivos, pues, para revisar las bases conceptuwales vy pricticas
gobre las cuales se formularon las estrategias de industrializacién en el
pasade. Es preciso enktender codl fue la légica gque inspirs los esfuerzos
industrializadores ¥y ewvaluarla criticamente. Igualmente se reguiere asumir
las nuevas realidades de las Gltimas dos décadas;, entre las cuales se
destacan las experiencias de 1os "palses de reciente industrializacién",
comd Corea del Sur v Taiwdn, el impacto de las noevas Eecnologlas vy del
nuevo ordenamiento econdmico mundial.

El capitulo se organiza en cuskco parckes. En la primeca; de
caracter introductorio, se abordan las preguntas de por qué interesa la
industrializacidn v gué se entiende por ella. Rgul se aportardn algunos
antecedentes empiricos basices gue [lustran la experiencia histérica. La
sequnda parte inktenta resefiar las principales hipbtesis explicativas de por
qué ocurre la industrializacién. Se hard un contrapunto  entece los
planteamientos estructuralistas y ortodoxos de las décadas de post-guerra.

La tercera parte se reflere a la experiencia de industrializacidn
de América Latina. A riesgo de simplificar excesivamente, se tratard de
perfilar 1o gue han sido los hechos estilizados del procese. Finalmente, en
la cuarta parte s formulan las principales implicancias de politicas
industriales gue se desprenden de un enfogue neo-estructuralista.

I. INTRODUCCTION

Hasta comienzos de los afies 70 no se planteaba la pregunta de si
era convenlente ¥ necesario que wn pals s  industrializara. Ello se daba
por supuesto. Esto correspondia a la "sabidurla convencional®™ de la época.
En América Latina este supuesto se difundid ampliamente en los afios 50 bajo
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la influencia de la CEPAL y su diagnéstico pesimista sobre las bondades del

sistema econdmico Internacional gue asignaba a las paises en desarrollo el
papel de proveedores de materias primas para los paises industriales. Las
ideas de 1a CEPAL habian caido en terreno Fértil porque 1la gran depresién
de los afios 30 y despuds la sequnda guerra mundial, provocaron tales
desarticulaciones en las estructuras econfmicas y sociales, que los paises
necesitaban con urgencia una nueva racionalidad econémica, que reemplazara
la vieja ortodoxia decimonénica del libre comercio y del apege al patrén de
OED.

La doctrina de la indostrializacién se difundid ripidamente y a
ella se asociaron numerosas ventajas y beneficioes, en gran medida recogidas
de la experiencia histérica de los palises industriales, sobre todo
eufopeos. e percibid a la industrializacién como el camino mds directo
para aumentar 1la disponibilidad de bienes manufacturados y el bienestar de
la poblacidn; para promover empleos nuevos y mejor remuneradoes frente a la
declinacién de las ocupaciones agricolas o mineras; para estimular la
capacitacidén técnica y el aprendizaje de las tecnoleglas modernas; para
generar nuevas fwentes de rigueza, o 51 se gulere, para abrir nuevas
oportunidades de inversidn y Fformacidn de capital, distintas de 1la
explotacidn de recursos naturales. La industrializacién podia convertirse
en una estrategia para un desarrolle econdmico sostenide, debido a una
serie de caracteristicas técnicas de la industria: generacién de economias
de escala, que permitirlan prodocir bienes a menor costo que los
establecimientos tradicionales de  peguaefia escala; creacidn de
externalldades, es decir, beneficios derivades de la conglomeracién de
actividades industriales, gue 1les permitirian a unos establecimientos
beneficiarse simalténeamente con la presencia de otros establecimientos:
obras de infrasstructora, transporte ¥ comunicaciones, capacitacidn de la
mana de obra, creacidn de institociones, de empresarlos, de mayor
transparencia de los mercados, ete,

Tambi&n hubo arqumentos socio-pollitices. 81 la importancia excesiva

de¢ sectores primacio-exportaderes se asociéd a la dependencia y falta de
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soberanta, la industrializacién permitirla aumentar la independencia
econémica y la soberania de los Estados. El1  crecimiento econdmico
dependerfa mis de los esfuerzos Internos que de los inestables mercados
externos. Por otra parte, frente a movimientos sociales progresivamente
desafiantes y coestionadores del erden socio-politico tradiciocnal, la
industrializacitén ofrecia la oportunidad de abrir nuevas oportunidades de
movilidad social, modermizacidén ¥ urbamizaclédn.

La experiencia de los palses avanzados avalaba esas presunciones.
En todos €1lns el crecimiento econdmico se asociéd al cambic de sus
estructuras prodoctivas, en el sentido de un aomento sostenido de la
participacién de la industria em el producto nacional. En el coadro 1 se
presentan las mediciones hechas por Kuznets {1966] acerca de los camblos a
large plazo en las estructuras productivas de 1los palses industriales.
Tomando periodos de alredador de cien afios, Gran Bretafia muestra un aumento
de la participaciébn industrial de 34% a 56%, Alemania de 74% a 52%, Suecia
de 17% a 55%, por citar algunos casos. Agul se wtiliza una definicidn
amplia de industria, que lIncluye actividades mineras, manufacturas,
construccién, transporte y comanicaciones. B8e considera gque estas
actividades reguisren un mayor ueo de tecnologia moderna, intensidad de
capital y concentracién geogrifica, en contraste con las actividades
agricolas. Esta definicién puade ser coestionada en la actualidad, ya que
la tecnologla moderma y el uso intemsive de capital estdn penetrando
rapidamente en las actividades agricelas y aum en los servicios. En tode
raso, aun 51 5¢ usa una definlelén restringida al secter manufacturero, el
crecimiento econfmico también se asocia al aumento de la participacién de
este sector, como se muestra en el conadro 2, con la excepoidn de ITtalia. Un
caso extreme de industrializacién manufacturera muy rdpida es el de
hustralia, cuya participacidn en el total Industrial aumenté de 14% en
1861-65 a 51% en 1934-38.
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Cuadre 1. PAISES INDUSTRIALES: COMPOSICION DEL PGR. ENTRE
FRINCIFALES SECTORES PRODUCTIVOS, A PRECIOS CORRIENTES

iporcentajes)
Agricultura Industria SBervicips
Inicia Término Inicio Término Inicio Término

Granm Bretala

1E41-1%01 a2 f 34 40 44 54

1924=-1955 L] ] 52 5E 44 19
Francia

1RT2/R2-1908,710 47 el LI 7 28 28

19%4-1962 1z 9 T B2 36 EL
Memania

19&60,/69-190%,/14 37 18 24 19 44 43

RFR, 1936-19%9 12 7 417 52 17 il
Halanda

1913-1934 14 7 13 40 51 53

1950-194&2 13 k| 19 | 40 40
Suecia

1861 /65-1901/0% 39 15 17 38 14 27

1901,/0%-1949,+53 5 10 ELi 55 27 15
LsA

1865,/79-1919/24 20 12 13 410 47 48

1929-1961 /63 a | 42 43 49 53

SR

Fuente: Kuzpets (196R), pp. 90-91

Los estudios de Kuznets en los afos 50 y 60, y los de Chenery y sus
asociados en décadas mAs recientes, han comprobado reiteradamente la
asociacidn gue existe entre nivel de lIngreso per capita y participacién
industrial en £]1 producto nacional. Esta asociacidn existe ya sea que se
utilicen las tendencias de los paises a lo lacgo del tiempo, o gue se

observe una muestra de palises de diferentes niveles de ingrese en un
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momento dado. Chenery (1960) describié esta situvacidén en términos de las
altas elasticidades del sector industrial con respecte al Ingreso per
cApita, superlores a la unidad y en alqunos casos, superiores a 1. Estos
mismos estudios han demostrade, ademis, gue a medida que auments #1 ingreso
per capita algunas actividades manufactoreras son mids dinidmicas goe otras.
Chenery y Taylor [(1%68) identificaron tres grupos de industrias, segin su
dinamismo: al industrias maduras, como los alimentos, textiles,
manufacturas de coeros, cuya participacién relativa en el producto nacional
sumenta durante las etapas en gque el ingreso per cipita es relativamente
bajo, para estabilizarse despues; b) industrias medianas, como las
manufacturas de caocho, guimicas, derivadas del petréles, @n gue ese
fenémeno de estabilizacién ocurre a niveles mAs altes de ingreso; y o)
industrias recientes, como las metal-mecénicas, de egiipos, material de
transporte, papel y celulosa, bienes de consumo durable, cuya participacién
relativa aumenta en forma mAs permanente. Esta conclusidn deberia
calificaree a 1a luz de 13 evolucidn industrial de las Gltimas dos décadas,

a 1a cual se hard referencias mdés adelante.
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Cuadro 2. PAISES INDUSTRIALES: COMPOSICION DEL

PRODUCTO BRUTO INDUSTRIAL
[porcentajes |

Mineria Manufacturas Construccitn Transporte Participa-
¥ cién en
comunicacidn PGH tal

— -—

Gran BretaBa

1907 13 53 | 20 46

1924 10 Bl 3 21 L]

19%% (] B9 10 15 56
Italia

1861-4% . 79 11 B 20

1806-1900 L] &9 9 18 22

1951-55 2 T4 11 13 4B
()

1869779 5 43 16 36 13

1919-28 B 57 11 - 39

1929 5 59 10 i 42

1961-63 E | 6 B 19 43
hustralla

18&]1-£5 1 14 29 11 3

1934 9 51 20 20 33

Fuente: Keznets (1966}, p. 131

Otra forma de mirar el atrackive gue ha ejercido el crecimiento
industrial come estrategia de desarrollo es a través de su efecto sobre el
comercio. Un antigoo argomento de la ortedoxia del libre comercio sostenia
gque an pals no necesitaba ser productor de manofacturas para beneficiarse
del consumg de esos bienes. A través del comercie y la especializacidn, un

pals podria intercambiar bienes producidos mis eficientemente, cualesquiera
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fuera su naturaleza (manufactorera o nol, por bienes ne producidos
internamente. Es el argumento gue proviene de la teorla clisica de las
ventajas comparativas. Pero la evidencia de las 6Gltimas décadas ha
demostrado gue el componente mas dinamico dAel comercio mondial son las
manufacturas. 8i se excluyen los combostibles, que por la inestabilidad de
sug precios distorsionan las comparacionss, entre 1960 v 1980 la
participacidn de las manufacturas en las exportaciones mindiales aumentd de
51% a &7% [CEPAL,198&). En cambio los productos primarios disminoyeron su
participacifn entre esas fechas de 48% a 31V, Estos cambios ocurrieron en
uno de los periodos en gue &1 comercio mundial crecid mis rdpidamente. Elle
indica que incluso aceptando la teoria de las ventajas comparativas, gque
tiene un alemento de racionalidad, un pals tiene mayares probabilidades de
dinamizar su crecimiento econdmico y la disponibilidad de hienes 6l
desarrolla las manufacturas y comercia rcon ellas, gque s5i persanece
especializado en productos primarios tradicionales.

Ho es rcasual que los paises en desarrolle que han tenide on
crecimiento mas espectacular en la post-quarra, como son Corea del Sur y
Taiwdn, e hayan hecho sigoiends  una estrategia explicita de
induskrializacidn orientada a exportar (Fajnzylber, 1383).

Hay, pues, abundantes razones conceptoales y emplricas para sostener
gque la industrializacidn es una estrateglia eficaz de desarrolle. Lo ceal no
implica ignorar que no basta coalguier tipo de indostrializaciém ni
cualesquiera politicas a través de las cuales se persiga ese objetive. Son

temas que se abordardn mds adelante.

IT1. TEOHIAS DE LA THDUSTRIALT ZACTON

fCAmo ocuree la industrializacién en un pals caracterizado por una
estructura econdmica tradicional y estable? 3e hard referencias en primer
Iugar a aguellas teorlas gue han abordado esta coestidn desde el punto de
vista del papel del comeccie exterior en la asignacién de recursos. En
segundo lugar se considerachn algunos acgumentos relatives a  la demanda
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Interna y su composicién, que linciden en el ritme del crecimlento

industrial.

1. Industriglizacidn ¥ comercio

La teorla neo-clisica del comercio intermacional, en su versidn mds
ortodoxa, no le atribuyé mayor importancia al desarrolle industrial como
estrategia de crecimiento. Lo relevante para esa teoria era maximizar el
ingreso real, dada 1a dotacién de recursos prodoctives. El supuesto
implicito era que a través de la especializacién internacional y la
eficiente asignacidn de recursos a través del libre comercio, los palses
atrasados lograrian aumentar su ingreso tanto en un sentido estdtico como a
largo plazo. Elle permitiria uwna acumulacién de capital que desplazaria 13
Erontera de posibilidades de produccidn.

La versidn mis avanzada de esta teorla, enunciada por Heckscher-
Ohlin-Samuelson, sostuvo que mediante esa especializaclén internacional se
produciria ademds una igualacién de los ingresos de 1los factores. Los
paises con abundancia de mano de obra y bajos salarios se especializarian
en la produccidén de bienes intensivos en trabajo, con lo cuoal la demanda
por este factor productivo aumentaria y con ella, crecerian los salarios.
Lo contrario sucederia con el factor capital. El proteccionismo impediria
este efecto, ya que estimularia la produccién local de bienes intensivos en
capital, factor escaso en los paises con abundancia de mano de obra y bajos
salarios: habrla una presién para el awmento del precio del capital y un
estancamiento de los salarios por la persistencia del desemples.

Esta teorfa ha slido suy discutida, tanto por los supuestos en que estd
basada como por la ausencia de un andlisis dindmico. Este Gltima, partiendo
del arqumento de la industria naclente y los efectos del aprendizaije,
demostrd l1a plausibilidad de que una altermativa al wmodelo de libre
comercio basada en la proteccidn a las industrias locales, pudiera ser més
eficiente Adinimicamente. Es decir, aungque a corto plazo hobiera uon

sacrificio de ingresoc real debide a las ineficiencias estdticas, el camblo
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tecnolégico y el aprendizaje inducidos por la proteccidn industrial podrian
generar una trayectoria de crecimiento més répida que bajo el libre
comercio [Ffreach-Davis, 1%79).

Este debate se activé en América Latina en la post-querza. Habla
pesimismo en la reqidn, despuds de décadas de depresidn ¥ QURLLEE.
Ademas ,en 1a mayoria de los palses los desarrollos exportadores previos a
la primera guerra mundial no contriboyeron a inducir efectos de difusidn
industrial sostenidos, como se inferia a menudo de 1a teoria neo-cldsica de
las ventajas comparativas. De modo goe al ocurrir la Gran Depresidn de los
30 las economias se sumieron en el estancamiento, salve aguellas que Yya
habfan desarrollade algunas respuestas del lade de la  oferta. El
estancamients sostenido del ecomercio intermacional, acentuado por la
sequnda guerra mundial, intensificé el convencimiente de la necesidad de
impulsar la industrlalizacién a través de una poelitica estatal explicita,
con Estades mis activos incluso en la actividad empresarial ¥y financiera y
buscanda la proteccién de las manufacturas locales. Prebisch, desde la
Cepal, refuté la teorla neo-clésica de las ventajas comparativas y los
supuestos beneficios de la especilalizacién en la exportacidn de materias
primas.

La argumentacién se basé en la teoria del deteriorc de los términos de
intercambio, el cual tenderia a concentrar los beneficios del progreso
técnico en los palses productores de manufacturas. La  intreducelén de
progresns técnicos en los sectores primario-exportadores perjudicaria los
precios de exportacidn, debido a la baja elasticidad ingreso de la demanda
por esos hienes. La reasignacién de recorsos hacia las manufacturas no
podria realizarse en un sistema de libre comercio, porgue las grandes
diferencias de productividad con los paises industriales inhibirlan la
rentahilidad. Se regueria entonces 1la protecciém y el apoyoe estatal para
ammentar e1 esfuerzo de inversién y el crecimiento industrial. Pero la
pstrategia de iIndustrializacién deberia basarse en definitiva en la
absorcién del progrese técnicoe por los sectores industriales a fin de
aomentar la productividad y la capacidad de oferta. Este seria el sentldo
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del concepto del "desarrollo desde dentro”.

Otros autores acompafiaron 4 Prebisch en la formulacién de nuevas
estrategias de industrializacién., Rosenstein-REodan proposoc 5o teoria del
"big push": s5i los mercados eran muy pequeBos para Jjestificar la
instalacidn de nuevas industrias con economias de escala;, la coordinaciédm
de inversiones simultdneas en diferentes sectores podria moltiplicar las
demandas reciprocas y permitir asi el aprovechamiento de esas economlas de
escala. Hirschman aportd su teoria de los eszlabonamientos inter-sectoriales
gue, aungue discrepante de la secuencia temporal propoesta por Rosenstein=
Bodan, coincidiéd en la necesidad de crear mecanismos de astoreferzamienta
de la demanda por manufacturas. Hirschman sostuve la necesidad de proceder
secuencialmente con  las  inversiones, a fin de generar deseguilibrics de
oferta ¥ estimular lo gque a3 su juicio era el factor prodoctive mids escaso
en los palses en desarreolleo: la capacidad empresarial vy de toma de
decisiones. Otros avtores enfatizaron la creacidn de externalidades en las
estrategias de industrializacién.

Con todo, =e fue haclendo evidente gue las estrategias de industriali-
zacidén basadas en el proteccionisme y en la sustitecién de importaciones
gufrian numerosas deficiencias. Ellas se reflejaron en las estimaciones gue
g¢ hicleron del llamado “costo en recursos internos" para obtener una
unidad de divisas a través de la sustitucién de impeortaciomes, el cual
resultaba notoriamente mde alto gque el precio de mercado de ellas ¥y gue suo
costo a través de nuevas exportaciomes. Vista de eotra manera, esta
deficiencia surgié porgque & medida gque la estructura de prodeccidn
industrial se desplazd hacia bienes con mayor contenide tecnolbgico y
mayores exigencias de uso de capital, 1la brecha de costos internos con
respecto a los externes se hize mds grande al no peder aprovechar estos
palses las econcmias de ezcala en toda su magnited, al ne disponer de la
mayor dotacién de trabajadores calificados gue suponia esa produccidém y al
tratarse de productos en que la calldad y Jlos diseflos pasaban a ser
caracteristicas mis relevantes que en las fases anteriores. 84lo los palses
més 9qrandes de la reqgidn, como Brasil y  MHéxico, tuvieromn mejores
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condiciones para evitar parcialmente estos problemas, aparte del hecho de

gue esos paises asumieron politicas  industriales swy activas destinadas
precisamente a mejorar las condiciones de oferta.

Por otra parte, las experiencias exitosas de Industrializacién que
estaban obteniende los NICS del Este Asidtico, basadas en la promocidn de
exportaciones de manufacturas, contribuyeron a generalizar una postura mis
critica con respecto a la experiencia latincamericana. Se desarrolld asi
ana nueva literatura durante los afios 70 gue analizé exhaustivamente y en
forma comparativa, a nivel teérico y empirico, las estrateglas sustitutivas
versus las estrategias exportadoras. RAungue esta literatura muestra
bastante consenso en coanto a la critica de las experiencias sustitotivas,
también exhibe discrepancias en relacidn a céme se produjo la promocidn de
exportaciones en los MICS.

La verktiente m&s ortodoxa (Krueger,1378; Balassa, 1981} sostuve la
tesis de una estrecha asociacién entre el crecimiento de las exportaciones
industriales ¥ la dieminucién de restricciones al comercio. De hecho se
propuso una tipologia de regimenes comerciales, en orden creciente de
eficiencia econdmica, caracterizada por las siguientes fases histéricas:
fagse 1, con predominio de restricciones cuantitativas; fase II, en que
algunas de esas restricciones cuantitativas se convierten en restricclones
de precios [(por ejemplo, cuotas de Importacién que se convierten en
aranceles o depisitos previos de impoctacién); fase II1, en gue prevalecen
restricciones gque operan por el sistema de precios; fase IV, que marca el
inicio de la liberalizacidn comercial; fase V, caracterizada por la plena
liberalizaclén del comecclo ¥ la eliminacidm total de restricciones
cuantitativas (por ejemplo, acceso al mercado cambiario, gque suele
subsistir hasta 1a fase IV) (Bhagwati, 19%78). La fase ¥V serla la mas
favorable a la promocidén de ezportaciones,

La vertiente mds estructuralista participd también de las criticas a
las Formas extremas de sustitucién de importaciones. El propioc Preblsch
formild estas criticas ya en 1963. ([Preblsch, 19%98l). Pero. este enfogue
discrepd de la ortodoxia en cuanto a la estretagia a seqguir. Para esta
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Gltima, la estrategia Gptima es la liberallzacidén comercial tapida, a la

manera chilena en los afios T0. La versién estructuralista enfatizé el hecho
de que los paises en desarrolle axitosos en la promocisn de f¥portaciones
de manufacturas lograron esto despuds de haber alcanzade un aprendlizaje
industrial y una experiencia con la sustitucién de importaciones {(Diaz-
Alejandre, 1974). Tamblén enfatizaron eI rol activo del Estads ¥ de la
politica industrial para crear nuevas ventajas comparativas (Fainzylber,
1983). En esta visién la apertura comercial y la promecién de exportaciones
no son  lo mismo que el libre comercio. Este éltimo supone uwna politica de
laissez-falre. La primera supone una politica industrial explicita, Esta es
la lectura correcta de la experiencia asiatica y también de la brasilefia ¥
mexicana, los dos palses latincamericanocs mds exltosos al respectn.

El enfoque estructuralista enfatiza también otros aspectos gque han
coptribulde a explicar las experiencias exportadoras exitosas., Rllos se
refieren al marco internacional dindmico gue hobo en los afios 60 y hasta
1373, al aprovechamiento de las economias de escala para generar aumentos
de productividad, a la absorcién de tecnologias modernas y al compromise
decidide del Estado para mantener esa estrategia a largo plazo, Esto se
reflejaria en politicas cambiarias estables en  términos teales 4 en
politicas destinadas & compensar a los exportadores por los mayores costos
tributarios en gue hubieram debide incurrir debido a 1la proteccién a la
industria local.

Una caracteristica gue han mostrade los NICS @8 su progresiva
concentracidn de exportaciones de manufacturas en bienes intensives en
ingenieria ¥ metal-mecdnices, v la disminocidn de la importancia de los
textiles y &l vestuvario. WVisto de otra manera, la UNCTAD establecid una
tipnlngia de tres grupos de prodoctos: hienes dindmicos, cuya participacidn
en las exportaciones Lotales de manufacturas de los palses en desarreolle
auments al menos en 40 puntos en log aBos 10; bienes estables, cuya
patticipacién casi no varld; y bienes en declinacién. Un cruce entre estas
categorias de productos y los palses exportadores en desarrollo, muestra
que los 12 palses con exportaciones mds dindmicas concentraban el 64% de
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las exportaciones de productos dindmicos y sélo el 24% de los productos en

declinacién [UMCTAD,19B6). La implicancia es qgue gran parte del éxito
exportador se explica por la capacidad de los palses de producir y exportar
bienes de alta elasticidad ingreso de la demanda a nivel mondial. Estos son
los bienes donde hay mis concentracién de innovacién tecnolédgica.

Mé= recientemente se ha puesto en boga la llamada "noeva teoria del
comercio Internacional®™, oque es on intento por explicar los patrones de
comercio de manufactoras en base a 1a teoria de la organizacién industrial
y &n particolar en base al sopuesto de gee los mercados son imperfectos,
que hay economias de escala y efectos de aprendizaje (Kruogman, 1988). Esta
motivada por el hechn de gque el componente mis dindmico del comercio
mupdial de manufacturas es =&l rcomercio entre paises desatrallados,
especializado 4l interior de las ramas Industriales., Flantea gue mientras
el comercio entre paises de distinto mivel de desarrollo se puwede explicar
bisicamente por la teoria tradiciomal de las wventajas comparativas, el
comercio entre paises de similar nivel de desarrollo, especializado por
productos y disefios al interior de una industria, es aleatorin y depende
mucho més de las estrategias comerciales seguidas por las empresas y los
paises. Estas dependen del conjunto de las politicas industriales, de la
decisién de aprovechar economias de escala y externalidades;, y de las
politicas clentificas y tecnolédgicas, entre otros factores. La conclosidn
general para los palses en desarrollo es que, aungue es menos relevante gue
para los palses industriales para explicar los patrones de comerciao,
conduce a enfatizar la importancia de l1a creacitn de ventajas comparativas
dindmicas mediante politicas goe aomenten la competitividad internaclonal.

Una sequnda conclusidn gue poede desprenderse de este enfoguoe es gue
abre nuevas posibilidades para replantear el rcamino de la integracién
regional como estrategla concertada de industrializacidn. Los intentos de
integracién gue se realizaron en el pasado en general resultaron frustrados
poer una serie de razones que no es del caso retomar agul (por ejemple,
viase Lahera, 1986). Pero una de las causas principales estuvo en el temor

de los agentes productivos de cada pals a perder mercados protegidos en los
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cuales se hablan consolidado. La experlencla de los paises avanzados, en

cuanto a goe suo crecimiento Industrial no se ha visto afectado adversamente
por la competencia internaclonal cuando esa competencia se orienta hacia
una especializacién  intra-industrial, en base a disefios, productos y
calidades diferenciadas, debiera induclr wna nueva actited hacia las
poeibilidades de 1la integracién entre paises que estidn en similares
aestadios tecnolégices. Por cierto, la integracién no es sustituto de
politican industriales nacionales destinadas a elevar el nivel de
competitividad internacional, la capacidad tecnolégica y la racionallzacién
industrial. Pero puede ofrecer un marco muy propicio para avanzar en la
direccidn de la modernizacidn, en un perlodo muy constrefiide precisamente
por las condiciones de la economia internacional.

2. Industrializacidn y estructura de la demanda

La discugidn anterior pone el énfasis en los efectos del comercio y de
la proteccién industrial sobre la asignacién de recursos. Una perspectiva
algo distinta, pero gque en América Latina cobré gran importancia en los
afos 60, se refiere a los efectos de la demanda y la estroctura de la
demanda sobre las posibilidades de industrializacién, En economias
caracterizadas por una foerte heterogeneidad estructural, se produce la
segmentacién de los mercados y de la demanda, con lo cwal Ciende a
Inhibirse la dinamizacién del crecimlente Indostrial per 1a lenta
incorporacidn de amplias masas de consumidores potenciales de manufactoras,

Aungue este tema foe planteados en América Latina por la corriente
estructuralista, gee wvela en la desigoal distribuocién del ingreso on serio
obstdcolo para el avance a fases mds avanzadas de industrializacién, es
Interesante descobrir wun vincule analitico con un debate tedrico gue se
habla desarroelladoe en otro contexto. Se trata del aporte gue hizo la teoria
del bien primario exportahle.

Las #ltimas décadas del sigle XIX y hasta la primera guerra mondial
mostraban que varios paises de la periferia capitalista hablan iniciade
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procesos sostenldes de industrializacién, aun en un contexto crecientemente

liberal. Desde lueqo ello ocurrid en Estados Unidos y Canadi, pero también
en Australla, Mueva Zelandia, la periferia europea, y en América Latina,
paises como Argentina, Brasil, Chile y Uruguay. Se trata de palses que se
habian incorporado a la divisidn internacional del trabajo en un rol de
oferentes de materias primas. En contraste, la gran mayoria de las regiones
de MAmérica, Asia y Africa permanecieron con wuna estructura primacia-
exportadora, con escasos avances industrlalizadores. Este contraste no fue
abordado por las teorlas del desarcolle sino hasta épocas relativamente
recientes., El énfasis tradiciomal habia estado en explicar por qué estos
palse no Ee industrializaron.Pero la pregunta gue surgid fue por qué
algunos paises periféricos s1 puedieron comenzar su industrializacidn. La
respuesta tradicional habia sido exdgena ¥ basada principalmente en el
papel desempefiado por el capital extraniero. El crecimiento del comercio
primario-exportador estimularia 1a entrada de inversién extranjera,
difundiéndose la modernizacién capitalista. Pero esta respuesta fue
insuficiente: la evidencia empirica mostrd gque la inversidn extranjera se
concentrd especialmente en los sectores exportaderes, creando verdaderos
enclaves, aislados del resto de 1a economia. La cuestidn de fonda era por
qué en algunos palses se inducia una transformacidn interna de 1la
estructura prodectiva.

Un resurgimiento de cardcter neo-ricardiano ayudd a analizar esta
cuestidn, Lo fumndamental era reconocer la heterogensidad de las economias
periféricas o al menos su duealisme, definido por las relacliones de
productividad entre los sectores productives y por las relaciones soclales
prevalecientes en ellos. Bntre las Eormulaciones mis claras del problema y
gy andlisis estin las de Lewis (1955) y las gque se han conocide como la
teoria del bien primario exportable ("staple™) (ver Watkins,1962). Mientras
gque Lewls enforca su andlisis al caso de una econcmia agraria tradicional,
en condiciones de subsistencia vy con una alta relacién trabajo-tierra,
Watkins analiza el caso de una economia exportadora de un bien primario,

con anad  baja relacién trabaje-tierra. Bm el modelo de Lewis se reguiere
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algin impunlsc exdgano que induzca a la poblacién campesina redundante a
emigrar hacia un sector modernc, de mayor productividad. 5i la agricultura
de sobsistencia es capaz de sostener el proceso generando excedentes
agricolas para el consumo urbano, el proceso podrd continuar adelante hacia
una industrializacién sostenida.

En #1 modelo de Watkins, en cambio, se parte por 1la existencia de un
sector exportador dindmico. La prequnta es cémo se difunde el crecimiento
exportador hacia la economia interna. Agui &e reconocen estimulos por el
lado de 1la demanda: los perceptores de Iingresos del sector exportador son
potenciales demandantes de  hienes manufacturados  internamente. Los
pacdmetros relevantes son las propensiones a consumir bienes importados
versus  bienesz locales. Ademds ; el sector exportador Jenera
"eslabonamientos® a la Hirschman hacia atrds y hacla adelante. Los primeros
derivan de demandas intermedias, de bienes de equipo ¥ de necesidades de
infraestructura del sector exportador: wviviendas, vias de comunicaclén,
redes de transporte, ferrocarriles, etc. La provisién de muchos de estos
bienes es "mno transable®: debe producirse localmente.

Un parametro fondamental gue sefiala Watkins ez la estructura social y
de propledad gue prevalece en el sector exportador. Dos casos tipicos son
la agricultura de plantacidn, con propiedad muy concentrada y estructura
may desigual de distribocién del Iingreso. En el otro extremo estd la
agricultora de peqguefa propiedad familiar, mucho miAs igualitaria. En este
tltimo caso hay mayores probabilidades de gue la propensién a consumir
bienes locales, de prodoccién masiva, sea mids alta gue la propensién a
consumir biemes importados y de lujo, propla de una estructura may desigual
de distribocidn del ingresc. Dicho sea de paso, esto ayodaria a explicar
por qué palses suropeos como los ndrdicos se  pedieron industrializar més
tempranamente que los paises del sur de Europa: en aguellos prevalecieron
histéricamente estrocturas de propiedad agricela Efamiliar, mucho mis
lgualitarias que las estructuras feudales del sor de Europa.Algo similar
podrla sostenerse respecto de los palses de frontera ablerta, como
Argentina, Chile, BAvstralia o Morteamérica, frente a los palses tropicales
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donde predominaron las plantaciones coloniales.

Pero ademds importa el nivel de ingreso medio del cual se parte. Esto
es Fundamental para generar una demanda por manufacturas. Un ingreso
relativamente alto permite destinar una mayor proporcidnm del gasto al
consumo de manufacturas. Un nivel de ingreso de subsistencia silo permite
@1 concumo de los alimentos bdsicos. Agui hay una proyeccién del modelo
ricardiano: en este modelo los trabajadores no tienen ningdn rol dindmice
como  consumidores porgue viven al nivel de subsistencia. 84le los
empresarios y terratenientes demandan manufacturas. Pero los primeros
demandan preferentemente bienes de capital, mientras log sequndos, bienes
de consumo. La distribucién del ingreso entre estos deos sectores incide en
la asignacién del gaste entre consumeo e inversian,

Los economistas del desarrolle neo-ricardiancs consideran posible que
1os trabajadores tengan un papel dindmico en la industrializacidn al
introducir so posibilidad de consumo de manufacturas, lgualmente como en @l
anilisis clisice, ne contribuyen al aherre ¥ la inversidm, pero si a
generar un mercado para las manufacturas, Pero las posibilidades de
congumit manufacturas dependen del nivel de los salarios reales, los que a
su vez, & ven infloides por el precio relativo de los bienes agricolas o,
lo gue es lo misms, por la prodectividad de la aqricultura orientada a
preducir los bienes de consumo bisico. Es por esto gue regiones [drtiles,
de clima templado y alta dotacién de tierra por trabajador suelen ser mas
favorables para el r&pido crecimiento del salario real, en comparacién con
regiones tropicales y alta densidad de poblacién. Elle reforzaria la
explicacién sobre la industrializacién mas temprana, entre los palses
periféricos, de Argentina y Australla, per ejemplo, que de Centroamérica o
la India.

La similitud del marco analitico bAsico entre el paradigma ricardiano
y el de los economistas neo-ricardianos se rompe en un aspecto:el rol de la
demanda efectiva. E1 problems de la insuficiencia de demanda agregada esté
susente en el andlisis ricardiano (no asi en Malthus, gulen polemizd con

Ricardo). 3111 la oferta crea su propia demanda. E1 problema dinamico es el
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de distribucién del ingreso y del gasto entre consumo & inversién. En los

enfogues neo-ricardianos y desarrollistas post-segunda gquerra mundial, bajo
la influencia keynesiana aparece el problema de falta de demanda efectiva
para el crecimiento industrial en toda so magnitud. Kaldor (1375) expuso
este problema con nitidez. La teoria de gue la oferta crea su propla
demanda estd basada en o] supuesto de perfecta flexibilidad de preclos
relativos. Pero en un pails en desarrelle esta flexibilidad tiene un limite,
determinade por las necesidades de consumir bienes de subsistencia. La
perfecta flexibilidad de precios relatives entre bienes agricolas vy
manufacturas egoivale a sostener gque el salaric real poede adaptarse a
cealguier nivel. Pero elle noe es asi. Las necesidades de subsistenclia en
base a bienes agricolas imponen una rigidez a la distribucién del
presupuesto familiar de los sectores de bajos ingresos. Se poede crear,
entonces, un deficit de demanda efectiva por manofacturas si 54 precio
relativo no puede bajar por debajo de cierto nivel. Mientras mas alta es la
propensién a consumir bienes agricolas por los trabajadores wuarbanos, mayor
es el deficit potencial de demanda de manufacturas.

Los economistas clisicos ingleses no fueron concientes de este
problema porque las dindmicas exportaciones de manofacturas hicieron
irrelevante el problema (Kalder,1976). Pero en los palises en desarrollo en
el sigle ¥¥ el problema ha sidoe muy relevante, sobre todo dorante las
décadas del 30 al 60, cuando se estanchd el comercic internaclonal haclendo
muy dificil la exportacidén de manufacturas desde estos palses.Del mismo
modo, alli donde los sistemas agrarios lImpidieron un aomento de 1la
productividad agricola se crearon presiones de costop sobre las actividades
manufactureras que les qguoitaren wviabilidad para incorporar estos bienes
masivamente al consumo popular.

La teoria del bien primario exportable ha sido wn intento por explicar
el inicic de la industrializacién en palses primario-exportadores, aun en
ausencia de intervencién estatal o proteccionismo, BEsta teoria se ha
aplicado al caso de palses latincamericancs gue experimentaron una
industrializacidén temprana como Argentina y Chile (ver Geller,1970; Hufioz,
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1976 y 19B6). B8in embarge, como seflala Watkins,y ya antes 1o habla

planteado Prebisch, el éxito de la industrializacién (i.¢. su sostenimiento
a largo plazo] depende de gue se CIEen nuevas condiciones, sobre todo desde
el lado de la oferta, como el aumento de la inversidm,la educacidn de la
fuerza de trabaje, el desarrolle de la capacidad empresarial, el cambio
tecnolégico, el aumento de la productividad ¥ la diversificacidn de las
exportactones hacia las manufacturas.

Bl crecimiento inducido por exportaciones primarias suwele ser de corta
duracian. Ese periodo expansive es clave entonces para TIeasignar TeCULE0S
hacla sectores dindmicos a largo plaze y desarrollar la capacidad de oferta
As los factores productivos mAs escasos.

Pero en la fase de industrializacién orlentada hacia el mercado
interno en América Latina la dinamizacién de la demanda dependia
predominantemente de aguél. Por eso 85 que cuando furgieron sintomas mas
generales de desaceleracién industrial, durante los afios 50 en Argentina y
Chile, y después en los 60 en Brasil, desde la perspectiva estructuralista
= comenzaron a formular hipStesis gue apuntaban al problema de la
desigualdad de la distribucién del ingreso y su efecto en las estructuras
de consumo. Une de los principales exponentes de esta hipbtesis Eue Furtado
{1969). Seqgén este awtor, 1la concentracifn del ingreso favorecid ona
orientacién de 1a demanda hacia las manufacturas mds refinadas y bienes de
consumo durable, por la mayor importancia que éstos tienen en el gasto de
1ns grupos de altos ingresos. La produccion de esos bienes requericia mayor
intensidad de ecapital, con lo ceal el espleo indostrial tenderia a
estancarse y con ello, el ingreso y el consumo de los sectores populares.
Be inhibiria asi la demanda de manufacturas tradiclionales, gque componian un
alto porcentaje de la produccidn industrial. Este explicaria la tendencia
al estancamiento industrial.

Esta hipbtesis dio origen a un debate acerca de la factibilidad de
continuar con el procesn de industrializacién sin cambios estructurales.
Una argumentacién discrepante, aungue  también dentro  del enfoque

estrocturalista, plantearon Tavares y Serra (1971} guienes sostuvieron la
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pesibilidad de on crecimiento dindmico, aunqgue sujeto a Eases ciclicas y a

sucesives procesos de concentracidn, desconcentracién y reconcentracidn del
ingreso. Be trata de un crecimiente indestrial propio de economias con
fuerte heterogeneidad estructoral. El crecimiento es liderado por los
llamados sectores de punta o portadores del progreso técnice, con Fuerte
presencia de empresas transnacionales y tecnologias modernas. Este tipa de
crecimiento beneficia principalmente a una minoria de altos ingresos que se
constituye en el nbcleo modernizador. Pero a medida que se agotan los
estimulos de esta fase expansiva y concentrada, se reasignan los excedentes
hacia sectores mds tradicionales que presentan un potencial de
modernizacidén y que pueden crecer por desplazamiento de actividades
artesanales o de tecnologia obsoleta. Agul se presentan algqunos efectos de
difusién tecnolégica y desconcentracién, gue son de corta duracién por la
baja elasticidad ingreso de la demanda de esos bienes tradicionales y por
los electos destructivos sobre las actividades obsoletas. Ellos duran hasta
que §& Inicia una nueva fase de expansiédn de sectores de punta.

Zeglin estos autores, esta hipétesis interpreta mejor el desarrollo de
algunos palses mas avanzados en la industrializacién, como Brasil, Ademds
sostienen la necesidad de considerar los efectos de 1las politicas
econdmicas de corto plazo que afladen nuevos elementos de inestabilidad y de
crecimiento cliclico. Esta inestabilidad y sus fases recesivas no deberlan

confundirse con una supuesta tendencia a un estancamiento eskructural.

11T. LA EXPERIENCIA DE THDUSTRIALIZACION EN AMERICA LATINA

La industrializacién de América Latina ha =alde un proceso de avances
desiguales. Primere, ella =se die tempranamente en alqunos palses comeo
Argentina, Brasil ¥ Chile, en los cuales sus origenes s remontan a las
tltimaz décadas del sigle XIX. Posterlormente, durante los afios 30 estos
migmos palses estimularon el proceso mediante las politicas destinadas a
enfrentar la depresidn de esos afos, en tante gue la mayoria de los demds

asumieron los reajustes propios de unas economlas  predominantemente
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ablertas, con escasas peliticas compensatorias. Después de la guerra, ¥ en

especial, en 1los afios 50, se Incorporan a este process otros palses de
tamafio mediann Como Colombia, Pert y Venezuels; abn los palses
centroamericanos logran oun desarrollo interesante de sus estrocturas
industriales en base al mercado comin centroamericano. En cambio;, aguellos
palses de industrializacién mis temprana comienzan & experimentar
dificultades, gue se manifiestan en deterioros de sus ritmos de crecimiento
industrial.

En general, los resultados del crecimiento industrial para el conjunto
de la regién son bastante satisfactorioe a lo large del periede 19%0-81
lcgadros 3 v 4). La tasa anual de crecimients del preducto manufacturere
Fluctod entre & ¥ 7% en ese periodo, Es un ritme superior al del
crecimiente industrial a nivel mundial, gue 1llegd a s=er de 5,7% comn um
diferencial aun mayor si se consideran séle los palses evropecs y Bstados
Unidos. La produccidén de algunoz bienes industriales intermedics, tlpices
de las economias avanzadas, muestran Incrementos ezpectaculares en los 25
afios gque siguen a 1360,

En América Latina, la mayor parte del pregreso industrial se concembrd
en Brasil y México, los palses cuya industrializacién alcanzd las mds altas
tasas, de B,3 y 7,4% respectivamente para el periode sefialade. Venezuela
también loged wuna basa moy alta, de B,5% para 1950-70, decayende después
fFuertemente con el auge de los  ingresos petroleros. Colombla mantuveo un
desarrollo estable con on promedio de 6,2% en los btres decenios. Los palses
del Conn Sur, en cambio, s6lo tuvieron un crecimiente moderade, del orden
del 5% &n 1950-T0, sequido de un estancamiento posterior.
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Cuadro 3, AMERICA LATINA: AUMENTOS DE PRODUCCION

DE ALGUNGS BIEWES INDUSTRIALES
{11 palaes)

1960 1570 1380 13485
Blenes intermedios
Heumaticos (mills unidades) B, 7T 0,1 45,3 fn.d
Pasta de papel (mill. tons.) 0,6 1.9 5,2 n.d
Papel periddico (miles tons) 140,3 281,14 04,7 633,.0
Cemento {mill. tons) 16,9 33,1 73,13 BB, 2
Aoero (mill. tons) 4,8 13,1 9,7 36,1
Energla eléctrica (mil mill.
KWH ) 67,4 150, 0 66,2 48D, 5

Foente: CEPAL (1989), Anuario de América Lati ibs,

Edicidn 1988, Waciones Unidas.

Durante la década de los afos 80 la reqién ha tenido gue sefrir el
estancamiento industrial, y en wvarios casos, una wverdadera desindus-
trlalizacién, como resultado de los procesos de ajustes gue se han aplicada
para enfrentar la crisis de la deuda externa.

Mirado desde una perspectiva amplia, el proceso de industrializaclén
latinoamericano muestra logros pero tambidn deficiencias. ¥a se ha sefalado
gue el ritmo qlobal de aumento de la produccidén manufacturera fue
Batisfactorio hasta comienzos de los afios BO, lo cual denota un esfuerzo
laterno significative de absorclén de progreso tecnolédglco y de formacidnm
de capital. Ho obstante existe um alto consenso de gque el desarrolla
lndustrial ha sido poco eficiente en el uso de los recursos disponibles,
amparado por formas exageradas de proteccionismo. La mayoria de los palses
no han podido desarrollar los llamados "ndclecs endédgencs™ de actividades

industriales, que puedan propagar dinamizmo al resto de la economla por su



